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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820241023000102

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, por meio da Secretaria de Sadde do municipio,
identificou a necessidade de construir um auditério para atender as diversas
demandas por espacos adequados para eventos, reunides, treinamentos e outras
atividades institucionais. Atualmente, a Secretaria de Saude nao dispde de um espaco
proprio que suprima essas necessidades, o que resulta na utilizagdo de locais
inadequados ou na dependéncia de espagos terceirizados, muitas vezes com custos
adicionais e limitados em termos de infraestrutura.

O novo auditério proporcionard um ambiente apropriado para a realizagao de eventos
de saude publica, capacitacdes de profissionais da salde, reunides administrativas e
encontros com a comunidade local. Além disso, o auditério podera ser utilizado por
outras secretarias e setores da administracdao municipal, promovendo um uso mais
eficiente dos recursos publicos e ampliando os beneficios para a administracao e para
a populacao de Jaguaribe.

A construcao do auditério € também uma resposta a necessidade de um local que
possa garantir a acessibilidade e a inclusao social, proporcionando infraestrutura que
atenda as normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, conforme a ABNT NBR 9050. Outro aspecto importante é a possibilidade de
otimizar a comunicagdao e a conducao dos eventos pela disponibilidade de uma
estrutura adequadamente equipada com recursos audiovisuais e tecnoldgicos
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratacao é fundamentada na necessidade de
estabelecer critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis e
regulamentacgdes especificas, além de assegurar padrdes minimos de qualidade e
desempenho. Tais requisitos sao necessarios e suficientes para a escolha da solugao
mais adequada a construg¢ao do auditério e devem garantir a eficiéncia, segurancga, e
acessibilidade do projeto, além de proporcionar os melhores resultados econdmicos e
sociais para o municipio de Jaguaribe/CE.

3.1 Requisitos Gerais

e Adequacao ao projeto basico estabelecido pela Prefeitura Municipal de
Jaguaribe/CE e observancia ao plano de contratagdes anual.

e Apresentacao de cronograma fisico-financeiro detalhado, compativel com o prazo
de execucgao de 12 meses.

e Equipe técnica qualificada, composta por engenheiros civis, arquitetos e demais
profissionais capacitados, com comprovacao de registro nos conselhos de classe
correspondentes (CREA ou CAU).

3 3.2 Requisitos Legais
g e Conformidade com todas as normas aplicaveis da Associacao Brasileira de
: Normas Técnicas (ABNT).
i e Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, incluindo a apresentacao de
E certidGes negativas de débitos com os érgaos competentes.
g e Licenciamento ambiental, conforme exigéncias das autoridades competentes.
w
E 3.3 Requisitos de Sustentabilidade
5
g% E e Utilizacdo de materiais sustentaveis e tecnologias que promovam a eficiéncia
9 4 energética.
Mg; E‘ e Implementacao de sistemas de energia renovavel, como painéis solares.
Eﬁﬂgg e Gestao eficiente dos residuos de construgcao, com praticas de reciclagem e
%g %d% descarte adequado.
Egg #E e Observar normas de acessibilidade, conforme ABNT NBR 9050.
EEG%E e Planejamento de paisagismo que integre o auditério ao ambiente urbano de
Qiz 3w Jaguaribe/CE e valorize a vegetacao nativa.
£ i
g% 204 3.4 Requisitos da Contratagao
p<28%
E"‘EEE‘?‘ e Experiéncia comprovada na construcao de auditérios ou edificagcdes similares,
5%5%% com apresentacao de no minimo trés atestados de capacidade técnica emitidos
RasEg por terceiros, referentes a servigcos prestados nos ultimos cinco anos.

e Capacidade técnica-operacional demonstrada por meio de acervo técnico
correspondente aos servicos de engenharia similares ao objeto da contratagao,
com registro no CREA ou CAU.

e Capacidade financeira adequada, comprovada por meio de balang¢o patrimonial
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do ultimo exercicio social e demonstracdes contabeis que atestem a boa saude
financeira da empresa.

e Disponibilidade de equipamentos e maquinario necessarios a execug¢ao da obra,
conforme especificagao técnica no projeto basico.

e Compliance com todas as normas técnicas de segurang¢a contra incéndios e
panicos, conforme ABNT NBR 9077.

e Carantia de acessibilidade integral ao auditdrio, seguindo as normas e
regulamentacgdes pertinentes.

Os requisitos descritos acima sdao necessarios a contratacdo com vistas ao
atendimento da necessidade especificada. Estes requisitos sdo essenciais e suficientes
para garantir uma construcao de qualidade, sustentavel, e em conformidade com as
leis, sem incluir especificacbes desnecessdrias ou excessivas que possam
comprometer o carater competitivo da futura licitacao.

4. Levantamento de mercado

Para a construcao do auditério em Jaguaribe - Ceara, foram analisadas as principais
solucdes de contratagcao disponiveis no mercado, considerando tanto as praticas
adotadas por fornecedores quanto as por 6rgaos publicos. As solucdes identificadas
incluem:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Consiste na escolha de uma empresa de
engenharia ou construcao civil capacitada para realizar a totalidade dos servicos
necessarios. Essa abordagem pode garantir uma maior coesao e eficiéncia na
execugao do projeto, uma vez que todas as etapas estariam sob a
responsabilidade de um Unico contratado.

e Contratagcao através de Terceirizagao: Implica a contratagcao de varias empresas
ou profissionais especializados em diferentes areas do projeto, como obras civis,
instalagdes elétricas e hidraulicas, construcao de estruturas metalicas, etc.
Embora permita a utilizacao de especialistas para cada etapa, essa solugao pode
resultar em gestao mais complexa.

e Formas Alternativas de Contratacao: Incluem parcerias publico-privadas (PPP),
contratagdo integrada onde a empresa € responsavel pelo projeto e construcao, e
utilizacao de sistemas modulares pré-fabricados, que podem reduzir os prazos de
execugao e custos.

Apos a analise das solucdes disponiveis no mercado, a alternativa mais adequada para
atender as necessidades da construcao do auditério, de responsabilidade da Secretaria
de Saude do municipio de Jaguaribe-CE, é a Contratagcao Direta com o Fornecedor
através do processo de licitagdo publica. Essa solucao permitira:

e Eficiéncia na Gestao: Centralizar a responsabilidade em um uUnico contratado
simplifica a gestao do contrato e facilita a aplicagdo de medidas de controle e
fiscalizagdo, garantindo que o cronograma e os padrdes de qualidade sejam
cumpridos.

e Coesao no Projeto: Um Unico fornecedor serd responsavel por integrar as
diferentes etapas do projeto, o que minimiza os riscos de descoordenacao entre
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as varias atividades envolvidas na construgao.

e Reducao de Custos: A adogcao de uma abordagem unificada pode resultar em
menores custos administrativos e operacionais, e ainda em maior
competitividade durante o processo licitatério, potencialmente conduzindo a
propostas financeiras mais vantajosas.

e Maior Responsabilidade: Com um Unico responsavel, eventuais problemas ou
atrasos podem ser mais rapidamente identificados e solucionados, inclusive com
a aplicacao das penalidades previstas em caso de descumprimento dos prazos ou
das especificacdes técnicas.

5. Descrigao da solugao como um todo

A construcao do auditério para a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe/CE é
uma solucao abrangente e detalhada, que visa atender as necessidades especificas do
municipio e proporcionar um espagco adequado para a realizagao de eventos,
treinamentos e reunides. Considerando o disposto na Lei n° 14133/2021, o
planejamento e a execugao deste projeto seguem os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, garantindo a melhor utilizagdo dos recursos
disponiveis.

O projeto do auditério inclui as seguintes etapas e componentes:

e Arquitetura e Urbanismo: O auditério sera projetado com um design moderno e
funcional, atendendo as normas de acessibilidade (ABNT NBR 9050) e
sustentabilidade. O projeto arquiteténico incluira a disposicao dos assentos, palco,
entradas e saidas, garantindo a circulagcao adequada e seguranc¢a dos usuarios. O
paisagismo serd integrado ao entorno, promovendo areas verdes e respeito a
vegetacao nativa.

e Estrutura e Construgao: A construgao contara com materiais de alta qualidade e
durabilidade, seguindo as normas técnicas da ABNT. A estrutura do auditdrio sera
planejada para suportar as cargas e proporcionar seguranga estrutural. Serao
utilizados métodos construtivos modernos e sustentaveis, que minimizem os
desperdicios e impactos ambientais.

e Acustica e Equipamentos: O projeto contemplard uma analise acuUstica detalhada
para garantir a qualidade do som e uma experiéncia auditiva adequada. Serao
utilizados materiais e tecnologias que contribuam para a absor¢cao sonora e
isolamento acustico. O auditério também sera equipado com sistemas de som,
projecao e iluminacao de alta qualidade.

e Instalagdes Elétricas e Hidraulicas: As instalagces elétricas e hidraulicas serao
planejadas para garantir a eficiéncia energética e o uso racional da agua. Serao
adotados sistemas de iluminagao LED, dispositivos de economia de agua e o
possivel uso de energias renovaveis, como painéis solares.

e Climatizacao e Conforto: O projeto incluira sistemas de climatizagcao que
garantam o conforto térmico dos usuarios, com solugcdes que promovam a
ventilagao natural e o uso de materiais com propriedades isolantes. A escolha dos
equipamentos de climatizagao levara em conta a eficiéncia energética e a
reducao de impactos ambientais.

ro, CEP: 63475-000
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e Seguranca: Serdao seguidas todas as normas de seguranga contra incéndio (ABNT
NBR 9077), incluindo a instalacao de saidas de emergéncia, sinalizagao adequada,
sistemas de alarme e combate a incéndios. A estrutura sera projetada para
permitir uma evacuagao segura e rapida em caso de emergéncia.

Justifica-se que a contratacao de uma empresa especializada para a construcao do
auditorio é a solugcao mais adequada e vidvel existente no mercado. A escolha de uma
empresa experiente e qualificada garante que o projeto sera executado com
qualidade, dentro do prazo e do orgcamento previstos, proporcionando os resultados
pretendidos em termos de funcionalidade, seguranca e sustentabilidade.

Esta solucdo atende aos objetivos da Lei n°14.133/2021 e se alinha com os principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade, promovendo um melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 CONSTRUGAO 1,000 Unidade

Especificacdo: CONSTRUCAO DE UM AUDITORIO.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 CONSTRUGAO 1,000 Unidade 499.515,41 49951541
Especificacdo: CONSTRUCAO DE UM AUDITORIO.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 49951541 (quatrocentos e noventa e nove mil, quinhentos e quinze reais e
guarenta e um centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo de nao parcelar a contratagao da construcao do auditério da Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribe/CE estd fundamentada nos seguintes pontos:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

Apss analise, verificou-se que a construgao do auditério € um projeto integrado,
cujas diversas etapas sao interdependentes e tecnicamente nao divisiveis sem
prejuizos a funcionalidade e aos resultados pretendidos. A fragmentagcao do
projeto poderia comprometer a interoperabilidade entre os diferentes
componentes e etapas da construgao, resultando em um produto final de baixa
qualidade.
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2. Viabilidade Técnica e Econdmica:

A divisdo do objeto em lotes nao é técnica e economicamente viavel, uma vez
gue poderia levar a dificuldades na coordenacao das atividades e na integracao
dos diferentes sistemas e partes da construcao. Este tipo de parcelamento
resultaria em retrabalho, atrasos e custos adicionais, comprometendo a qualidade
e a eficacia dos resultados.

3. Economia de Escala:

O parcelamento comprometeria a economia de escala, aumentando os custos
totais do projeto. Ao contratar uma Unica empresa responsavel por todas as
etapas da construcao, assegurar-se-a a otimizacao de recursos, a eficiéncia do
processo e a reducao de custos proporcionada pelo volume maior de servigcos
contratados.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A analise de mercado revelou que a contratacdao integral favorece a
competitividade, permitindo a participagao de empresas qualificadas e com
capacidade comprovada para a execucao completa do projeto. Muitas empresas
do setor possuem condicbes de apresentar propostas vantajosas quando
responsaveis por todo o processo de construcao, garantindo maior eficiéncia e
qualidade.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento:

07 4 3. 708,/0 001- 66

A decisdo pelo ndo parcelamento é justificada pela necessidade de manter a
integridade técnica da obra, evitar a perda de economia de escala e garantir a
coordenacdo eficiente das atividades. A fragmentacao do projeto acarretaria
prejuizos significativos, dificultando a gestdo e a fiscalizacdo das obras e
resultando em aumento de custos e prazos.

6. Analise do Mercado:

Reforcando a justificativa, a andlise de mercado demonstrou que a pratica
comum no setor de construgao civil é a contratacdo integral de projetos dessa
natureza. A divisdo do objeto ndo estd alinhada as praticas do setor e poderia
limitar a participacao de empresas qualificadas, que preferem contratos maiores e
com maior previsibilidade de execucao.

349-450-T584

7. Consideragao de Lotes:

A possibilidade de divisdo em lotes foi considerada, mas descartada devido aos
prejuizos j& mencionados. A integralidade do projeto assegura uma melhor
gestdo dos recursos humanos e materiais, além de promover a sinergia necessaria
entre as diferentes etapas da construcdo.
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garantindo que a constru¢ao do auditdrio seja realizada de forma integrada, eficiente
e com alta qualidade, em conformidade com os parametros estabelecidos pela Lei n°
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao de empresa apta a realizar os servigcos de construcao de um auditério
para a Secretaria de Salude do Municipio de Jaguaribe/CE estd plenamente alinhada
com o Plano de Contratagdes Anual da entidade, conforme o exercicio financeiro de
2024. Este alinhamento pode ser observado através do seguinte:

e Numero do Plano de Contratacdo Anual:07443708000166-0-000003/2024

e Exercicio Financeiro: 2024

e Necessidade da Contratacao: Identificada como prioritaria para atender as
demandas da Secretaria de Saude, melhorando a infraestrutura para eventos,
reunides e treinamentos relacionados a saude publica.

e Planejamento Estratégico: A construcao do auditdrio estd em consonancia com
as metas e objetivos estratégicos definidos pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe
para o exercicio de 2024, visando o desenvolvimento, modernizacao e eficiéncia
das suas instalacdes.

e Orcamentacdo: A contratacdo contempla os recursos alocados no or¢camento
anual do municipio, prevendo a aplicacdo eficiente e eficaz dos recursos
financeiros disponibilizados para este fim.

e Impacto na Comunidade: Considera-se o impacto positivo que a nova
infraestrutura proporcionara, melhorando a qualidade do atendimento e dos
servigos prestados a populacdo, e fomentando a participagcdo e o engajamento
comunitario em atividades promovidas pela Secretaria de Saude.

Assim, a presente contratacao evidencia um planejamento adequado e alinhado com
os critérios e prioridades estabelecidos no Plano de Contrata¢cdes Anual da Prefeitura
Municipal de Jaguaribe, assegurando a transparéncia e eficacia na aplicacao dos
recursos publicos.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 30/12/2023

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A contratacgao visa a construcao de um auditério na sede do municipio de Jaguaribe-
CE, que sera utilizado pela Secretaria de Saude e outros 6érgaos municipais para a
realizacao de eventos, reunides, treinamentos e outras atividades de interesse publico.
Os resultados pretendidos com a realizagdo desta obra abrangem multiplos aspectos,
conforme detalhado a seguir:
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funcional para o desenvolvimento das atividades institucionais e comunitarias,
assegurando o conforto e a seguranga dos usuarios.

e Fomento a Participacao Comunitaria: Facilitar a realizagdo de eventos que
promovam a participacao da comunidade local nas decisdes e atividades da
administragdo publica, fortalecendo a transparéncia e a integracao entre governo
e populacao.

e Capacitacao Profissional: Disponibilizar um local apropriado para a capacitagao
continua dos servidores publicos, especialmente da area da saude, contribuindo
para a melhoria dos servicos prestados a populagao.

e Atendimento as Normas Técnicas: Garantir que a obra esteja em conformidade
com as normas técnicas de construgao, acessibilidade, acuUstica, seguranga e
sustentabilidade, conforme descritas anteriormente, promovendo um ambiente
seguro e eficiente.

e Promocao da Sustentabilidade: Implementar solugdes sustentaveis na
construcao, como o uso de materiais ecoldgicos e sistemas de energia renovavel,
de modo a reduzir o impacto ambiental e os custos operacionais a longo prazo.

e Desenvolvimento Econdmico Local: Estimular a economia local por meio da
geracao de empregos diretos e indiretos durante a construgao e na gestao do
auditorio, além de potencializar o comércio e servicos adjacentes.

e Eficiéncia e Eficacia Administrativa: Assegurar um ambiente fisico que favoreca a
eficiéncia e eficacia das atividades administrativas e operacionais, alinhado aos
principios de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Esses resultados estdo em consonancia com os principios e objetivos estabelecidos na
Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange a promocdo do interesse publico,
eficiéncia, transparéncia, sustentabilidade e desenvolvimento local. A execucao dessa
obra representa ndo apenas uma melhoria na infraestrutura local, mas também um
compromisso com a qualidade e a modernizacao dos servigos publicos prestados a
comunidade de Jaguaribe-CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a correta execucdo do processo licitatério e contratacdo da empresa
para a construcdo do auditério, serdao adotadas as seguintes providéncias:

1. Elaboragcdao do Projeto Basico ou Termo de Referéncia: Desenvolvimento
detalhado do projeto basico ou termo de referéncia com especificagdes técnicas,
memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
necessarios que guiarao a execuc¢ao da obra.

2. Consulta aos Orgdos de Controle: Envio do projeto béasico ou termo de referéncia
aos orgaos de controle interno e externo para analise e aprovagao, minimizando o
risco de falhas e irregularidades no processo licitatério.

3. Publicagao do Edital: Redagdo e publicacao do edital de licitacao no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e no site da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe, garantindo ampla divulgacao e transparéncia.

4. Resposta a Esclarecimentos e Impugnacoes: Estabelecimento de um canal de
comunicacao para receber e responder duvidas, esclarecimentos e possiveis
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impugnacgdes ao edital, visando promover a competitividade e a isonomia entre os
licitantes.

5. Abertura da Sessao Publica: Realizacdao da sessao publica de abertura das
propostas, com a devida anadlise de documentacao de habilitagcao e julgamento
das propostas comerciais, conforme os critérios estabelecidos no edital.

6. Homologacao e Adjudicacao: Apds a anadlise das propostas, realizacao da
homologacao do resultado da licitagao pela autoridade competente e
adjudicacao do objeto ao vencedor.

7. Formalizagao do Contrato: Celebragcao do contrato com a empresa vencedora,
contendo todas as clausulas necessarias para garantir a execucao adequada da
obra, incluindo clausulas de penalidades em caso de descumprimento de prazos
e condigoes.

8. Designacao de Fiscal e Gestor do Contrato: Nomeacgao de fiscais e gestores do
contrato com atribui¢cdes definidas para o acompanhamento da execugao da
obra, assegurando a conformidade com os termos contratados.

9. Capacitagao dos Envolvidos: Promocao de treinamentos e capacitagdo para a
equipe responsavel pela fiscalizagdo e gestao do contrato, focando em boas
praticas de gestao de projetos e obras publicas.

10. Gestao de Riscos: Identificagdo e analise dos riscos associados a execucao da obra
e implementacao de medidas mitigatdrias para assegurar a continuidade dos
trabalhos e a minimizagao de impactos negativos.

1. Acompanhamento e Auditoria: Realizacdo de auditorias periddicas e
acompanhamento administrativo e técnico da obra, com registros detalhados de
visitas, medic¢des, relatdrios e avaliagdes de desempenho.

12. Relatérios de Progresso: Exigéncia de relatdrios de progresso peridédicos da
empresa contratada, detalhando o status da obra, cronograma, eventuais
dificuldades e medidas corretivas adotadas.

13. Gestao Documental: Organizacao e manutencao adequada de todos os
documentos e registros relacionados ao processo licitatdorio e a execugao do
contrato, assegurando a rastreabilidade e a conformidade legal.

14. Encerramento Contratual: Realizagcao de inspec¢des e vistorias finais para atestar a
conformidade da obra com o projeto basico ou termo de referéncia, emitindo o
termo de recebimento definitivo e encerramento formal do contrato.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para a contratacao em questao, avaliou-se a possibilidade de adog¢ao do sistema de
registro de precos como modalidade de contratagcao. Contudo, decidiu-se pela nao
adocao do referido sistema, pelos motivos detalhados a seguir:

e Natureza Singular da Obra: A construgcao de um auditério é caracterizada como
uma obra singular e especifica, o que demanda um projeto detalhado e
personalizado para atender as necessidades particulares da Secretaria de Saude
do Municipio de Jaguaribe/CE. O sistema de registro de precos é mais adequado
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[=] guando se trata de contratacdes de bens e servigcos padronizados e de consumo
recorrente, o que nao € o caso desta contratagao.
'E e Complexidade Técnica: O projeto possui uma complexidade técnica elevada,
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envolvendo diversas etapas de engenharia e arquitetura que necessitam de um
controle rigoroso e especifico. A utilizacao do sistema de registro de precos
poderia comprometer a qualidade e a eficiéncia na execucao da obra, uma vez
gue este sisterma nao é destinado a gerenciar projetos de alta complexidade
técnica.

e Controle e Fiscalizagao: A construcao do auditdrio requer um acompanhamento
continuo e especifico por parte dos 6rgaos de controle interno e externo, que
precisam garantir a conformidade com as normas técnicas e padrbes de
qualidade estabelecidos. A adog¢ao nao seria viavel neste contexto, ja que a sua
aplicagao poderia dificultar esse acompanhamento minucioso.

e Previsibilidade Orcamentaria: O registro de precos pode gerar oscilagdes nos
valores ao longo do tempo, o que prejudicaria a previsibilidade or¢camentaria do
projeto. Dada a importancia e a especificidade da obra, é essencial que o valor da
contratagao seja fixado de maneira clara e precisa, evitando assim qualquer
instabilidade financeira.

e Necessidade de Conclusao Imediata: A construgdao do auditério € uma
necessidade urgente da Secretaria de Saude, visando atender a demandas
imediatas de eventos, reunides, e treinamentos. O sistema de registro de precos,
por sua natureza, pode acarretar em demora para a efetiva execugao, o que nao
seria apropriado neste caso.

e Alinhamento com o Planegjamento Anual: A obra esta prevista no Plano de
Contratagdao Anual do exercicio financeiro de 2024, sob o numero
07443708000166-0-000003/2024. A utilizacdo do sistema de registro de precos
nao se alinha com o planejamento detalhado e os prazos estabelecidos para esta
contratagao especifica.

Portanto, fundamentado no art. 18, inciso VIII da Lei n° 14.133/2021, optou-se por ndo
adotar o sistema de registro de precos para esta contratagdo, considerando-se que a
modalidade escolhida — a Concorréncia Eletrénica — é a mais adequada para garantir a
execucao eficiente, segura e econdmica da obra de construcao do auditdrio.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Considerando a especificidade e a relevancia do objeto licitado, que envolve a
construcdo de um auditério para a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe/CE,
a Administragdo Publica posiciona-se contra a participacdo de empresas na forma de
consoércio. Esta decisdo é fundamentada nas jurisprudéncias e diretrizes da Lei n°
14133, que rege as contratacdes e licitacdes publicas no Brasil.

De acordo com o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas em
consorcio é permitida, desde que observadas certas normas e justificativas técnicas.
No entanto, a autoridade competente pode vedar tal participagao, desde que haja
justificativa devidamente fundamentada no contexto da contratacao especifica. Neste
caso, a vedacao se justifica pelos seguintes motivos:
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e Complexidade Técnica: A construcdao do auditério demanda uma coordenacdao
técnica sofisticada e integrada. A fragmentacao da responsabilidade entre

il

[w] g st [m] diversas empresas consorciadas pode comprometer a eficiéncia e a qualidade da
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execugao, considerando que a falta de coesdo pode resultar em problemas na
sincronizagao das atividades e na gestao dos recursos.

e Responsabilidade Integral: A Administragcao Publica pretende garantir que uma
Unica empresa assuma a responsabilidade integral pelo projeto, facilitando assim
a fiscalizagao e o acompanhamento da obra. Isso assegura uma Unica cadeia de
comando e evita a dispersao de responsabilidades, conforme previsto no artigo
125 da Lei n° 14.133/2021, que trata das penalidades e da responsabilizacdo dos
contratados.

e Gestao de Riscos: A participagao de consoércios pode aumentar 0s riscos
financeiros e técnicos associativos ao projeto, dado que a solidez financeira e a
capacidade técnica de cada consorciada sao diferentes. As praticas de gestao de
riscos previstas no artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021 recomendam evitar estruturas
gue potencializem riscos adicionais.

e Eficiéncia Administrativa: Vedando a participagao de consdrcios, a Administragao
minimiza a complexidade do processo licitatério e dos procedimentos contratuais
subsequentes, o0 que estd em consonancia com os principios da eficiéncia e da
celeridade processual insculpidos no artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

e Uniformidade de Politica: Ha ainda uma intencao de manter a uniformidade na
contratagcao de grandes obras, de modo que futuros projetos similares também
sejam conduzidos sob uma politica que privilegia a simplicidade administrativa e
a responsabilidade unitaria.

Portanto, embasada nos principios de eficiéncia, responsabilidade e gestdo de riscos
previstos na Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica Municipal de Jaguaribe/CE, no
ambito da licitacdo para a construcdo do auditério da Secretaria de Saude, opta por
vedar a participagao de empresas na forma de consércio, garantindo assim a
integralidade e a efetividade da execucdo contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A construcado do auditério na sede do municipio de Jaguaribe - CE pode gerar diversos
impactos ambientais que necessitam de medidas mitigadoras adequadas para
assegurar a sustentabilidade do empreendimento. De acordo com a Lei 14.133/2021, o
ETP deve contemplar uma descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluindo requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel.

e Geracgao de Residuos Solidos:

Impacto: A construcao civil € uma das atividades que mais gera residuos sélidos,
gue podem contaminar o solo e os corpos d'dgua se nao forem manejados
corretamente.
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o Emissdes Atmosféricas:

Impacto: A operagdo de maquinario e o transporte de materiais podem gerar
emissdes de poluentes atmosféricos, contribuindo para a poluicdo do ar.

Medidas Mitigadoras: Utilizagdo de veiculos e maquinario mais eficientes e com
menor emissao de poluentes. Implementacao de um programa de manutengao
preventiva dos equipamentos e controle das emissdes de poeira no canteiro de
obras através de aspersao de agua.

e Consumo de Agua:

Impacto: A construgdo exigira um consideravel volume de agua, tanto para
atividades de engenharia como para o uso diario dos trabalhadores no canteiro
de obras.

Medidas Mitigadoras: Implementacao de sistemas de reuso de dgua e captagao
de adgua da chuva para uso nas atividades da obra. Promover a conscientizagao
sobre o uso eficiente da dgua entre os trabalhadores.

e Ruido e Vibracao:

Impacto: A utilizagcdo de maquinas pesadas e ferramentas de construcdo pode
gerar niveis significativos de ruido e vibracao, afetando a comunidade local e a
fauna do entorno.

Medidas Mitigadoras: Restricao das atividades mais ruidosas para horarios de
menor impacto, instalagdo de barreiras acusticas e utilizagao de equipamentos
com menor emissao de ruido.

07433 708,0 001- 66

e Desmatamento e Perda de Flora:

Impacto: A preparacao do terreno pode envolver a remogao de vegetagao, com
potenciais impactos na flora local.

Medidas Mitigadoras: Planejamento do canteiro de obras de forma a minimizar a
remocdo de vegetacdo. Implementagao de um programa de recomposicao
vegetal e paisagismo utilizando espécies nativas da regiao.

349-450-T584

e Contaminacao do Solo e Aguas Subterraneas:

Impacto: O armazenamento inadequado de materiais e residuos pode levar a
contaminagado do solo e das aguas subterraneas.

Medidas Mitigadoras: Politicas rigorosas de armazenamento e manejo de
materiais e produtos quimicos. Implementacao de barreiras fisicas para
prevencao de contaminacgdes e coleta e tratamento adequados de aguas pluviais
gue escorrem no canteiro de obras.
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Essas medidas mitigadoras sao fundamentais para assegurar que a construgdo do
<l auditério ocorra de maneira sustentavel, cumprindo as normas ambientais vigentes e
[=] minimizando o impacto negativo sobre o meio ambiente. Atender as disposicdes
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ambientais da Lei 14.133/2021 é crucial para garantir a viabilidade do projeto e a sua
aceitagao pela comunidade e 6rgaos reguladores.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada e rigorosa acerca da necessidade e viabilidade da
contratagdao de uma empresa para realizar os servicos de constru¢cao de um auditdério
de responsabilidade da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe/CE, concluo ser
a contratagcao nao apenas viavel como também essencial e razoavel. A construcao de
um auditério atende a uma necessidade publica notéria, tendo em vista a caréncia de
um espaco adequado para a realizagao de eventos, reunides, treinamentos e outras
atividades fundamentais para a atuagao da Secretaria de Saude.

Em conformidade com o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que tem por objetivo assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar um resultado mais vantajoso para a Administracao
PUblica, a contratacao apresenta claras vantagens em termos de economicidade e
eficiéncia, uma vez que foi precedida por um estudo técnico preliminar consistente,
gue identificou a melhor solucao disponivel no mercado, fornecendo uma base sélida
para seu planejamento e execucao.

A aplicagcdo dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, e interesse
publico, conforme preceituado no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, foi rigorosamente
observada. Essa observancia garante que os recursos publicos serao utilizados de
forma otimizada e contribuirdo significativamente para o desenvolvimento social e
estrutural do municipio de Jaguaribe.

Além disso, a previsao de prazo e as penalidades em caso de atraso, bem como os
requisitos de capacidade técnica e financeira exigidos, explicitam o compromisso com
a integridade e a segurancga juridica do processo contratual, em linha com os Art. 7° e
Art. 12 da Lei n° 14.133/2021. A estruturacdo clara desses elementos reforca a viabilidade
da contratacao, mitigando riscos e assegurando que a execucao do contrato atendera
aos padrbdes de qualidade e eficiéncia esperados.

Portanto, com base nas informacgdes e analises apresentadas, posiciono-me favoravel a
contratagdo, considerando-a viavel e razoavel para atender a necessidade publica
identificada, conforme os preceitos da Lei n°14.133/2021.
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