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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240829000244

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Educacao e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE necessita contratar
uma empresa especializada para fornecer servicos de coffee-break, refeicbes e
guentinhas. A contratacdo desses servigcos se faz necessaria para atender a demanda
de alimentacao nas diversas atividades, eventos e programas desenvolvidos pela
Secretaria ao longo do ano de 2024.

Essas atividades incluem, mas ndo se limitam a, eventos internos, treinamentos
continuos, reunides pedagdgicas, cerimbnias de encerramento do ano letivo,
formaturas e eventos culturais. A prestacao de servigos de alimentagao € essencial
para garantir a qualidade e o sucesso desses eventos, proporcionando aos
participantes uma experiéncia agradavel e adequada do ponto de vista nutricional e
sanitario.

Atualmente, a Secretaria enfrenta dificuldades logisticas e de qualidade ao tentar
gerenciar a alimentacao de todos esses eventos por meio de contratos separados ou
provisorios. A centralizacdo dessa demanda em um Unico contrato busca aumentar a
eficiéncia, garantir a qualidade dos alimentos fornecidos e assegurar a conformidade
com as normas de seguranca alimentar e sanitaria vigentes.

Portanto, a contratacdao de uma empresa especializada em servigcos de alimentagao
visa atender de forma continua e padronizada todas essas necessidades, fomentando
um ambiente propicio ao desenvolvimento educacional e cultural dos participantes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratacao € fundamental para garantir a escolha da
solucdo mais adequada, considerando critérios e praticas de sustentabilidade,
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observadas as leis ou regulamentacgdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho. A defini¢cao clara e precisa destes requisitos € essencial para
atrair fornecedores qualificados e assegurar o atendimento das necessidades da
Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE.

Requisitos Gerais

e A empresa fornecedora devera comprovar experiéncia prévia na prestacao de
servicos de alimentagcdo, apresentando no minimo 3 (trés) atestados de
capacidade técnica emitidos por outros érgaos publicos ou empresas privadas
gue tenham contratado servigcos semelhantes.

e Deverd ser apresentada comprovagao de registro no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) ha pelo menos 2 (dois) anos, garantindo a estabilidade e
confiabilidade da empresa.

e A empresa deve disponibilizar uma equipe técnica com nutricionistas, chefs de
cozinha e auxiliares devidamente qualificados, apresentando documentagao
comprobatdria de formagao e experiéncia.

Requisitos Legais

e Os alimentos utilizados devem seguir rigorosamente as normas de seguranca
alimentar estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
incluindo certificagdes de boas praticas de fabricacao e manipulagao.

e A empresa devera possuir alvara de funcionamento valido, emitido pela Vigilancia
Sanitaria Municipal, atestando estar em conformidade com as exigéncias legais
para a manipulacao e fornecimento de alimentos.

Requisitos de Sustentabilidade

e A empresa deve adotar praticas ambientais sustentaveis, como a utilizacao de
embalagens biodegradaveis e a implementacao de um sistema de coleta e
destinacao adequada de residuos gerados.

e |Inclusdo de uma clausula contratual estabelecendo a obrigatoriedade de
fornecimento de alimentos com baixo teor de sédio e agucar, além de opcgdes
vegetarianas e veganas, conforme orientacdo da Secretaria de Educacao e
Cultura.

Requisitos da Contratagao

e A logistica de entrega devera ser detalhada, incluindo o cronograma de
fornecimento e o sistema de transporte utilizado, garantindo a manutenc¢ao da
qualidade dos alimentos até o local de consumo.

e A empresa deve apresentar um plano de contingéncia para assegurar a
continuidade do fornecimento em casos de eventualidades, como problemas de
transporte ou falta de insumos.

e Devera ser apresentada uma lista detalhada dos fornecedores de insumos e
matérias-primas utilizados pela empresa, demonstrando a rastreabilidade e a
qualidade dos produtos ofertados.
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Conclusao

Considerando a necessidade da contratacdo para o fornecimento de coffee-break,
refeicdes e quentinhas, é essencial listar apenas os requisitos que sao imprescindiveis
para assegurar a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados. Abaixo, estao
resumidos 0s requisitos necessarios a contratacgao:

Comprovacao de experiéncia prévia atraveés de atestados de capacidade técnica.
Registro no CNPJ ha pelo menos 2 anos.

Equipe técnica qualificada com nutricionistas, chefs de cozinha e auxiliares.
Conformidade com as normas de segurancga alimentar e posses de certificacdes
pertinentes.

Alvara de funcionamento valido emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal.
Praticas ambientais sustentaveis, como o uso de embalagens biodegradaveis.

e Alimentos com baixo teor de sédio e agucar, incluindo opgdes vegetarianas e
veganas.

Detalhamento da logistica de entrega e sistema de transporte.

Plano de contingéncia para assegurar a continuidade do fornecimento.

Lista detalhada dos fornecedores de insumos € matérias-primas.

Estas especificagcdes buscam garantir a qualidade dos servicos contratados,
observando os principios de sustentabilidade e eficiéncia, sem que sejam impostos
requisitos excessivamente restritivos, preservando a competitividade do processo
licitatoério.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é essencial para identificar as melhores praticas e opgdes
disponiveis para a contratacdo do servico de fornecimento de coffee-break, refeicdes e
quentinhas para a Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE. A
seguir, listamos as principais solu¢cdes de contratagao observadas entre fornecedores e
6rgaos publicos, bem como a avaliagcdao da solugao mais adequada para atender as
necessidades desta contratacgao.

e 1. Principais Solugoes de Contratagao

359-417-3076

o Contratacao direta com o fornecedor: O 6rgao publico contrata diretamente
uma empresa especializada para fornecer os servicos alimentares,
negociando os termos de contrato e especificagcdes diretamente com o
fornecedor.

o Contratacao através de terceirizagao: O 6rgao publico terceiriza os servigos de
fornecimento de alimentos, contratando uma empresa que, por sua vez,
subcontrata fornecedores para cumprir as especificacdes contratuais.

o Formas alternativas de contratagao: Inclui a contratacao por meio de
cooperativas de fornecedores locais, parcerias publico-privadas, ou até
mesmo através de consdrcios intermunicipais que possam oferecer
economia de escala e maior eficiéncia.
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e 2. Avaliagcao da Solugao mais Adequada

o Analise das Necessidades: Considerando que o fornecimento de coffee-break,
refeicdes e quentinhas € uma demanda continua e diversificada, € essencial
garantir qualidade, pontualidade e variedade no servico prestado.

o Critérios de Escolha: Para atender as especificacbes e garantir o
cumprimento das normas sanitarias, nutricionais e logisticas, a contratacao
direta com um fornecedor especializado se mostra mais vidvel. Este modelo
permite um controle mais direto e minucioso sobre a qualidade e a execucdo
dos servicos.

o Experiéncia e Qualidade: A contratacao direta com uma empresa que possui
experiéncia prévia comprovada e certificacdes de seguranca alimentar
oferecerd maior seguranga e garantia de qualidade dos produtos e servigcos
fornecidos.

o Controle e Fiscalizagcao: A contratacao direta facilita a implementacao de
mecanismos de controle e fiscalizagao mais eficientes, garantindo que todas
as especificacdes do contrato sejam cumpridas rigorosamente.

o Flexibilidade e Personalizacao: Empresas especializadas tém maior
capacidade de adaptar-se as especificacdes personalizadas solicitadas para
diferentes eventos, desde reunides pedagdgicas até grandes
confraternizagdes.

e 3.Conclusao

o Com base na analise das solucdes disponiveis, conclui-se que acontratagcao
direta com um fornecedor especializado é a solugdo mais adequada para
atender as necessidades de fornecimento de coffee-break, refeicbes e
qguentinhas para a Secretaria de Educacdao e Cultura do Municipio de
Jaguaribe/CE. Esta solucdo oferece maior controle, garantia de qualidade, e
flexibilidade para atender as demandas especificas dos eventos e atividades
planejadas para o ano de 2024.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A contratagcao de uma empresa especializada para o fornecimento de coffee-break,
refeicdes e quentinhas para a Secretaria de Educacao e Cultura do Municipio de
Jaguaribe/CE visa atender a uma demanda continua e diversificada, proporcionando
alimentacao de qualidade para eventos, reunides, treinamentos e demais atividades
pedagdgicas e culturais. Considerando as especificagdes detalhadas dos itens a serem
contratados, a solugao proposta abrange:

e **Coffee-Break Tipo 1** Fornecimento de café, leite, paes com paté, tapioca e
outras combinagdes conforme orientagdes do contratante, com uma quantidade
estimada de 8.300 unidades.

o **Coffee-Break Tipo 2** Oferta de café, leite, paes, queijo, paté, salgados,
achocolatado, refrigerantes e outras comidas, com uma quantidade estimada de
6.700 unidades.
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e **Servicos de Refeicao™* Opcgdes variadas de carnes, creme de galinha, lasanha,
arroz, feijao, macarrao, salada crua ou cozida, e refrigerantes, com uma
guantidade estimada de 6.500 unidades.

e **Fornecimento de Quentinhas:** Composicao de arroz, feijdo, macarrdao ou baiao,
carnes, verduras, sucos ou refrigerantes e outras combinag¢cdes, com uma
qguantidade estimada de 15.000 unidades.

e **Servicos de Buffet* Almoco ou jantar tipo self-service com coordenagao e
garcons (um garcom para cada 25 pessoas) com cardapio variado conforme
orientacao da administracdo, para eventos ou confraternizagcdes, com uma
guantidade estimada de 3.300 unidades.

Esta solugcdao permite uma padronizacdo da qualidade e variedade dos alimentos
fornecidos, bem como a otimizagcao dos recursos financeiros e logisticos envolvidos na
prestacdao do servigco. A opgao pela contratacdo de uma empresa especializada é
fundamentada pelos principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021, que regem as contratacdes publicas, garantindo tratamento isonémico e
competitividade entre os fornecedores.

Em analise ao mercado, constatou-se que este modelo de contratacao oferece a
melhor relacao custo-beneficio, atendendo plenamente as necessidades da Secretaria
de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE. A escolha pela terceirizacéo
destes servigos se demonstra a mais adequada, considerando a possibilidade de
alinhar a demanda frequente e variada com a capacidade de uma empresa
especializada assegurar a qualidade sanitaria e nutricional dos alimentos, conforme
exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

07 s 3. TR D01 66

Portanto, a contratacdo de uma empresa especializada configura-se como a solucao
mais apropriada e vantajosa para a Administragao Publica, permitindo que os recursos
materiais, financeiros e humanos sejam aproveitados de forma otimizada, atendendo
ao interesse publico e promovendo a eficiéncia da gestdo.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE COFFE-BREAK

TIPO ] 8.300,000 Unidade

359-417-3076

Especificacdo: Café, leite, pdes com paté, tapioca e outras combinag¢des conforme orientagdes do contratante.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE COFFE-BREAK

2 TIPO 2

6.700,000 Unidade

Especificacdo: Café, leite, paes, queijo, paté, salgados, achocolatado, refrigerantes e outras comidas.
3 PRESTACAO DE SERVICOS DE REFEICAO 6.500,000 Unidade

Especificacdo: Opgdes de carnes variadas, creme de galinha, lasanha, arroz, feijdo, macarrdo, salada crua ou cozida, e
refrigerantes.
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4 PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE QUENTINHAS 15.000,000 Unidade
Especificacdo: Arroz, feijdo, macarrdo ou baido, carnes, verduras, sucos ou refrigerantes e outras combinagdes.

5 SERVICOS DE BUFFET 3.300,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificagdo: PARA ALMOGCO OU JANTAR TIPO SELF SERVICE COM COORDENAGAO E GARGCOM( UM GARCOM PARA
CADA 25 PESSOAS) COM CARDAPIO EM MEDIA POR UNIDADE PEDIDA: 02 TIPOS DE CARNE (VERMELHA OU
BRANCA), DOIS TIPOS DE SALADA (CRUA E COZIDA), ARROZ, BAIAO DE DOIS, MASSAS, MOLHOS, FAROFA,
SOBREMESA, AGUA MINERAL, SUCOS OU REFRIGERANTES EM SABORES VARIADOS, CONFORME ORIENTAGAO DA
ADMINISTRAGAO, PARA EVENTOS OU CONFRATERNIZAGCOES REALIZADAS PELAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V- U(gg V. TOTAL (R$)
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
1 FORNECIMENTO DE COFFE-BREAK 8.300,000 Unidade 14,48 120.184,00

TIPO1
Especificacdo: Café, leite, pdes com paté, tapioca e outras combinag¢des conforme orientagdes do contratante.

PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
2 FORNECIMENTO DE COFFE-BREAK 6.700,000 Unidade 19,03 127.501,00
TIPO 2

Especificacdo: Café, leite, paes, queijo, paté, salgados, achocolatado, refrigerantes e outras comidas.

PRESTAGCAO DE SERVICOS DE

3 REFEIGAO

6.500,000 Unidade 28,58 185.770,00
Especificacdo: Opgdes de carnes variadas, creme de galinha, lasanha, arroz, feijdo, macarrdo, salada crua ou cozida, e
refrigerantes.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE

“ FORNECIMENTO DE QUENTINHAS

15.000,000 Unidade 24,30 364.500,00

Especificacdo: Arroz, feijdo, macarrdo ou baido, carnes, verduras, sucos ou refrigerantes e outras combinagdes.
5 SERVICOS DE BUFFET 3.300,000 Unidade 36,00 118.800,00

Especificagdo: PARA ALMOGO OU JANTAR TIPO SELF SERVICE COM COORDENAGAO E GARGOM( UM GARGOM PARA
CADA 25 PESSOAS) COM CARDAPIO EM MEDIA POR UNIDADE PEDIDA: 02 TIPOS DE CARNE (VERMELHA OU
BRANCA), DOIS TIPOS DE SALADA (CRUA E COZIDA), ARROZ, BAIAO DE DOIS, MASSAS, MOLHOS, FAROFA,
SOBREMESA, AGUA MINERAL, SUCOS OU REFRIGERANTES EM SABORES VARIADOS, CONFORME ORIENTAGAO DA
ADMINISTRAGAO, PARA EVENTOS OU CONFRATERNIZACOES REALIZADAS PELAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 916.755,00 (novecentos e dezesseis mil, setecentos e cinquenta e cinco reais)

359-417-3076

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagdes, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. A seguir,
apresentamos a justificativa detalhada para a decisdao pelo parcelamento da
contratagao de servicos de fornecimento de coffee-break, refeicbes e quentinhas para
a Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE.
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e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo é tecnicamente
divisivel, permitindo que os servicos de fornecimento de coffee-break, refeicdes e
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guentinhas sejam contratados separadamente sem prejuizos para sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: A divisao do objeto é técnica e
economicamente viavel. Ao parcelar a contratacao, a qualidade e a eficacia dos
resultados nao serdao comprometidas. Cada tipo de servico podera ser fornecido
de forma especializada, atendendo aos padrbes de qualidade e seguranca
alimentar exigidos.

e Economia de Escala: O parcelamento do objeto foi analisado quanto ao impacto
na economia de escala. Verificou-se que a divisdo dos servigos nao acarretara um
aumento proporcional dos custos que supere os beneficios da divisao, mantendo
a eficiéncia na aquisi¢ao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui para
uma maior competitividade e permite um melhor aproveitamento do mercado,
facilitando a participagao de mais fornecedores, inclusive de menor porte. Isso
garante uma ampla concorréncia e a possibilidade de obtencao de propostas
mais vantajosas para a Administracao.

e Decisao pelo Parcelamento: Optou-se pelo parcelamento do objeto, pois a divisao
nao acarreta prejuizos como perda de economia de escala ou impacto negativo
nos resultados pretendidos. Pelo contrario, a divisao possibilita maior eficiéncia e
qualidade na prestagao dos servigos.

e Analise do Mercado: A decisao pelo parcelamento do objeto estd alinhada as
praticas do setor econémico em questao. A analise de mercado revelou que ha
diversas empresas especializadas em cada tipo de servico, o que reforca a
viabilidade do parcelamento.

e Consideracao de Lotes: Em consonancia com as melhores praticas e
considerando a natureza e o volume dos servigcos a serem contratados, a divisao
em lotes foi contemplada, permitindo a participacdao de fornecedores que nao
tém capacidade para entregar a totalidade dos servicos. Esta abordagem
assegura a inclusao de empresas menores € a promog¢ao de um mercado mais
competitivo.

e Documentacao e Justificativas Baseadas em Dados: Todas as etapas da decisao
pelo parcelamento foram documentadas de forma transparente. As justificativas
sao baseadas em dados concretos sobre o mercado, estudos de viabilidade e
analises técnicas, demonstrando a conformidade da decisao com as normativas
vigentes.

A decisdo pelo parcelamento do objeto visa garantir a eficiéncia, a qualidade e a
competitividade na contratacdo dos servicos de fornecimento de coffee-break,
refeicdes e quentinhas para os eventos e atividades organizados pela Secretaria de
Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE, conforme os principios
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcdo estad plenamente alinhado com o Plano de Contratagao
Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o exercicio financeiro de 2024,
conforme os dados apresentados no plano de contratagdo nimero 07443708000166-
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A contratacao dos servicos de fornecimento de coffee-break, refeicdes e quentinhas
atende as diretrizes e necessidades identificadas durante o planejamento das
atividades anuais da Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE.
Esta secretaria, encarregada de organizar eventos, reunides pedagodgicas,
treinamentos continuos, e atividades culturais ao longo do ano de 2024, necessita de
servicos de alimentacao que garantam a eficiéncia e a qualidade dos eventos.

O alinhamento com o Plano de Contratacao Anual garante que a contratagao seja
realizada de maneira coordenada e planejada, evitando desperdicio de recursos e
assegurando que os servigcos estejam disponiveis conforme a demanda previsivel das
atividades programadas. Sendo assim, esta contratacao contribui diretamente para os
objetivos estratégicos da administragcao publica municipal, melhorando a oferta de
servicos a populacdao e promovendo o bem-estar dos participantes dos eventos
organizados pela Secretaria de Educacao e Cultura.

Portanto, verificamos que a contratacdo estd em conformidade com as necessidades
previamente identificadas, ratificando seu alinhamento com o planejamento
estratégico geral da entidade para o exercicio financeiro de 2024.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 30/12/2023

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os principais resultados pretendidos com a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de fornecimento de coffee-break, refeicdes e quentinhas junto a Secretaria de
Educacao e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE sdo detalhados a seguir:

1. Qualidade e Variedade das Alimentagoes:

Garantir que os eventos organizados pela Secretaria de Educacao e Cultura
contem com coffee-breaks, refeicdes e quentinhas de alta qualidade e variedade,
atendendo as necessidades nutricionais e gastrondmicas dos participantes,
conforme recomendado pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021, que aborda a eficiéncia e o
interesse publico.

2. Conformidade com Normas Sanitarias:
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Assegurar que todos os alimentos fornecidos estejam em conformidade com as
normas de segurancga alimentar estabelecidas pela ANVISA, promovendo a sadde
e 0 bem-estar dos consumidores, em cumprimento aos principios da legalidade e
da probidade administrativa, conforme descrito nos artigos 7° e 14 da Lei
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14.133/2021.
3. Eficiéncia Logistica:

Otimizar os processos logisticos de entrega e servico, garantindo pontualidade e a
qualidade dos alimentos desde a preparacao até a distribuicao, alinhado com os
principios da eficiéncia e da celeridade contidos no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

4, Reducao de Custos Operacionais:

Promover a redugao de custos operacionais mediante a contratagao de servigos
padronizados e centralizados, otimizando os recursos financeiros disponiveis e
aumentando a economicidade, conforme estabelece o Art. 23 da Lei 14.133/2021.

5. Atendimento as Diferentes Demandas Alimentares:

Atender de forma adequada as diferentes necessidades alimentares dos
participantes, incluindo op¢des com baixo teor de sddio e acgucar, além de
alternativas vegetarianas e veganas, promovendo a igualdade e o interesse
publico previstos na Lei 14.133/2021.

6. Praticas Ambientais Sustentaveis:

Implementar praticas ambientais sustentaveis, como o uso de embalagens
biodegradaveis e a destinagao adequada de residuos, alinhado ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel conforme o Art. 5°, bem como o Art. 18, §1°,
inciso Xl da Lei 14.133/2021.

7. Melhoria na Qualidade de Eventos:

Elevar a qualidade dos eventos realizados pela Secretaria de Educagao e Cultura,
fornecendo refeicbes adequadas e servicos de coffee-break eficientes, de modo
gue os participantes se sintam bem atendidos e valorizados, conforme os
principios de eficacia e publicidade do Art. 5° da Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas
e 11.1. Planejamento e Coordenacao

o Elaborar um cronograma detalhado de todas as etapas do processo
licitatorio, desde a publicagao do edital até a assinatura do contrato.

o Designar responsaveis especificos para cada etapa do processo, garantindo a
gestdo por competéncias e a segregacao de funcdes, conforme o art. 7° da
Lei 14.133/2021.
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e 11.2. Publicagao e Divulgacao

O

o Publicar o edital de licitacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
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(PNCP) e nos meios oficiais de comunicacao da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe.

o Divulgar amplamente a licitagao, garantindo a transparéncia e a publicidade
do processo, conforme o art. 5° da Lei 14.133/2021.

e 11.3. Analise e Julgamento de Propostas

o Constituir uma comissao de licitagdo qualificada para a avaliacdao das
propostas, observando os critérios de julgamento objetivamente definidos no
edital.

o Realizar analise técnica e de conformidade das propostas recebidas,
garantindo a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao,
conforme o art. 11 da Lei 14.133/2021.

¢ T1.4. Habilitagao e Contratacao

o Verificar a documentagcao de habilitagdo das empresas participantes,
conforme os critérios estabelecidos no edital e nas exigéncias legais.

o Formalizar a contratacdgo com a empresa vencedora, assegurando a
observancia de todas as clausulas e condi¢cdes previstas no edital e no
contrato.

e 11.5. Gestao e Fiscalizagao Contratual

o Designar um gestor de contrato para acompanhar e fiscalizar a execucao dos
servigcos contratados, garantindo a conformidade com o estabelecido e a
qualidade dos servigos prestados.

Estabelecer um canal de comunicacgao direto entre o gestor do contrato € a
empresa contratada para tratar de questdes operacionais, ajustes e eventuais
contingéncias.

o Monitorar a pontualidade das entregas, a qualidade dos alimentos e o
atendimento as normas sanitarias, registrando qualquer ndo conformidade.

e 11.6. Avaliagao e Relatoérios

o Elaborar relatérios periddicos de avaliagcdo dos servicos prestados,
identificando pontos fortes, fragilidades e propondo melhorias.

o Realizar reunides de avaliagcao com a empresa contratada para discutir o
desempenho e alinhar expectativas.
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12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

or
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A adocao do sistema de registro de precos para a contratacao dos servigcos de
fornecimento de coffee-break, refeicbes e quentinhas, conforme previsto pela Lei
14.133/2021, apresenta diversas vantagens para a Administracado Publica, especialmente
em termos de eficiéncia, controle e economicidade. A seguir, sao detalhados os
principais motivos que justificam a escolha desse sistema para a presente contratagao:

e 1. Eficiéncia e Agilidade nas Contratagdes:

O sistema de registro de precos permite que a Administragdo contrate os servigos
necessarios de forma mais agil, uma vez que ja existe um registro prévio dos
precos e condi¢cdes contratadas. Isso reduz o tempo necessario para a realizagao
de novas licitagbes sempre que houver demanda, possibilitando uma resposta
rapida as necessidades da Secretaria de Educacédo e Cultura de Jaguaribe/CE.

e 2. Economia de Escala:

Com o registro de precos, € possivel consolidar volumes maiores de aquisi¢cao, o
gue pode resultar em melhores condi¢cdes comerciais e pre¢gos mais vantajosos. A
centralizacao das contratacdes também facilita a obtencao de descontos ou
condic¢des diferenciadas devido ao volume contratado.

e 3. Flexibilidade na Gestdao de Quantidades:

O sistema permite a Administracao ajustar as quantidades de servicos conforme a
demanda efetiva, evitando tanto a falta quanto o desperdicio de recursos. Essa
flexibilidade é crucial, dado que a previsao de demanda pode variar ao longo do
ano, como destacado nas previsdes de eventos e atividades educativas e culturais.

e 4 Controle e Planejamento Orcamentario:

O registro de pregos contribui para uma melhor gestdao orcamentaria,
possibilitando a previsao de despesas com maior precisdo. Isso & coerente com as
diretrizes do planejamento estratégico da Administragao Publica Municipal, que
busca garantir qualidade e eficiéncia dos servigos prestados.

e 5 Transparéncia e Competitividade:

O modelo de registro de precos promove a transparéncia e a competitividade,
assegurando que as contratagdes sejam realizadas com base em critérios
isondbmicos e em conformidade com os principios da economicidade, da
competitividade e da transparéncia previstos pela Lei 14.133/2021.

e 6. Continuidade dos Servicos:

A utilizacao do sistema de registro de precos assegura a continuidade dos servicos
de alimentacao, vital para o bom andamento das atividades da Secretaria de
Educacao e Cultura. Situagcdes emergenciais e picos de demanda podem ser
atendidos com maior eficacia através do registro de precos.
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7. Facilidade na Fiscalizagao e Gestao do Contrato:
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O regime de registro de precos facilita a fiscalizagdo e gestdao dos contratos,
possibilitando um acompanhamento mais efetivo por parte da Administragao,
conforme os principios de controle e gestao de riscos estipulados pela nova lei de
licitagcbes e contratos.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

e De acordo com o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas em
consorcio nas licitagdes pode ser permitida, exceto se houver vedacao justificavel
no processo licitatdrio. No entanto, neste caso especifico, posicionamo-nos contra
a participacao de empresas na forma de consdrcio para a prestagcao dos servigos
de fornecimento de coffee-break, refeicdes e quentinhas.

e Essa posicao é fundamentada pelas seguintes razdes:

o Complexidade da Gestdao Contratual: A participagcao de consdrcios pode
aumentar significativamente a complexidade da gestao contratual,
considerando a necessidade de coordenacao entre diferentes empresas para
assegurar a qualidade adequada dos servigos prestados. Para garantia de
padronizagao e de controle de qualidade, € preferivel a contratagcao de uma
dnica empresa que seja totalmente responsavel pela execugao de todos os
Servicos.

o Responsabilidade Solidaria: Embora a Lei n° 14133/2021 preveja a
responsabilidade solidaria entre os membros do consodrcio, essa disposi¢cao
nao elimina os riscos e dificuldades de se identificar e atribuir
responsabilidades especificas em caso de falhas na execugao contratual. A
contratagao de um unico fornecedor facilita a identificagcao e a resolucao de
problemas.

o Simetria no Atendimento: A atuacgao de diferentes empresas que compdem
o consorcio pode resultar em variagdes na qualidade dos servigos ofertados,
comprometendo a uniformidade no atendimento das demandas da
Secretaria de Educacao e Cultura. A contratagdo de uma uUnica empresa
ajuda a assegurar a homogeneidade e a consisténcia dos servicos.

o Experiéncia e Capacidade Técnica: A contratacao de uma Unica empresa
bem-experiente e tecnicamente qualificada, conforme especificado nos
requisitos adicionais, € mais viavel para garantir a eficacia da prestagao dos
servicos a curto, médio e longo prazo.

o Transparéncia e Controle: A vedacgao a participagdao de consorcios facilita a
verificagdo dos critérios de qualificacao e a anadlise das propostas
apresentadas, contribuindo para uma selecao mais transparente e objetiva
do fornecedor.

Portanto, considerando os fatores acima mencionados e com base na fundamentacdo
juridica da Lei n°14.133/2021, conclui-se que a vedacdo da participacdo de empresas na
forma de consoércio é a opcdo mais adequada para a presente contratacao, visando
assegurar a eficiéncia, a qualidade e a equidade na prestacao dos servigos contratados.
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As atividades relacionadas a prestacao de servigos de fornecimento de coffee-break,
refeicbes e quentinhas para a Secretaria de Educacao e Cultura do Municipio de
Jaguaribe/CE tém o potencial de gerar impactos ambientais. Identificar esses
impactos e adotar medidas mitigadoras adequadas sao fundamentais para atender
aos principios da Lei n° 14.133/2021, notadamente os principios da eficiéncia, da
sustentabilidade e do interesse publico. Conforme o inciso Xll do §1° do art. 18, a
identificacao de possiveis impactos ambientais e suas medidas mitigadoras sao partes
integrantes do Estudo Técnico Preliminar.

e Impacto 1: Geragao de Residuos Sélidos

O fornecimento de refeicdes e coffee-breaks pode resultar na producao de uma
guantidade significativa de residuos soélidos, incluindo pratos, copos, talheres
descartaveis, embalagens de alimentos e restos de comida.

o Medida Mitigadora: Implementar um sistema de coleta seletiva para residuos
reciclaveis e organicos, em parceria com cooperativas de reciclagem locais.
Utilizar embalagens e utensilios biodegradaveis ou reutilizaveis para
minimizar o volume de residuos ndo reciclaveis.

e Impacto 2: Desperdicio de Alimentos

O planejamento inadequado e a falta de controle podem levar ao desperdicio de
alimentos preparados em excesso.

o Medida Mitigadora: Realizar um planejamento rigoroso das quantidades de
alimentos necessarios para cada evento, com base no numero de
participantes confirmados. Implementar um sistema de monitoramento e
controle de sobras alimentares g, se possivel, doar alimentos excedentes para
instituicdes de caridade locais.

Impacto 3: Consumo de Recursos Naturais

A preparacao de refeicdes e coffee-breaks pode demandar grande consumo de
agua e energia.

o Medida Mitigadora: Adotar praticas de conservacdao de agua, como a
instalagdo de equipamentos de baixo consumo hidrico. Utilizar
equipamentos de cozinha eficientes em termos energéticos e promover a
utilizacdo de fontes de energia renovaveis.

e Impacto 4: Emissdes de Gases de Efeito Estufa

O transporte de alimentos e os processos de cocgcao podem contribuir para a
emissao de gases de efeito estufa.
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o Medida Mitigadora: Priorizar fornecedores locais para reduzir as distancias de
transporte. Implementar praticas culindrias que reduzam o uso de
combustiveis fosseis e promover a compensacao das emissdes através de
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projetos de reflorestamento ou aquisicao de créditos de carbono.
e Impacto 5: Poluicao de Corpos Hidricos

Os residuos gerados pela manipulacao e descarte inadequado de dleos e outros
residuos liquidos podem poluir corpos hidricos.

o Medida Mitigadora: Implementar um sistema de recolhimento e destinacao
adequada de o6leos e gorduras residuais. Garantir que todas as partes
envolvidas estejam cientes das normas de descarte e tratamento de residuos
liguidos, seguindo as orientacdes da ANVISA e outros érgdos reguladores.

e Impacto 6: Utilizagao de Embalagens

As embalagens utilizadas para armazenamento e transporte de alimentos podem
causar impactos ambientais significativos se ndao forem corretamente geridas.

o Medida Mitigadora: Promover o uso de embalagens biodegradaveis e eco-
friendly. Garantir que todas as embalagens sejam reciclaveis e que haja um
sistema eficaz de coleta e reciclagem dessas embalagens.

Ao adotar essas medidas mitigadoras, o Municipio de Jaguaribe/CE estara
contribuindo para a sustentabilidade ambiental, alinhando-se aos principios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 e promovendo a eficiéncia e a economicidade em
suas contratacdes publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A andlise detalhada do Estudo Técnico Preliminar para a contratacao de empresa para
prestacao de servicos de fornecimento de coffee-break, refeicdes e quentinhas, junto a
Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio de Jaguaribe/CE, aponta que a
contratacdo é viavel e razoavel, baseando-se em diversos fatores alinhados com a Lei
14.133/2021.

Primeiramente, a descricao da necessidade da contratagao evidenciou que os eventos
e atividades realizados pela Secretaria de Educagdao e Cultura exigem um
fornecimento continuo e padronizado de servigos alimenticios. A demanda por coffee-
breaks, refeicdes e quentinhas tem sido constante devido ao cronograma extenso de
eventos pedagodgicos, formativos e culturais que envolvem tanto servidores quanto a
comunidade escolar em geral.

A estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das especificacdes
detalhadas de cada item, assegura que a contratacao esta fundamentada em dados
concretos e bem definidos, conforme exigido no inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021. Esse planejamento minucioso também considera as interdependéncias
com outras contratagdes, permitindo a potencializagdao da economia de escala.
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O levantamento de mercado realizado demonstrou que a solugao de contratar uma
Unica empresa especializada na prestacao de todos os servigos de alimentacao atende
aos requisitos técnicos, econdmicos e de eficiéncia operacional. A escolha foi baseada
nas alternativas possiveis e justificada pelo histérico de contratagdes similares, além
das boas praticas observadas em outras entidades publicas.

Em relacdo ao valor estimado da contratagado, os precos unitarios referenciais foram
obtidos por meio de pesquisa de mercado e analise de contratacdes anteriores,
garantindo que os valores sdo compativeis com os praticados atualmente no mercado.
Este procedimento estd em conformidade com o art. 23 da Lei 14.133/202],
assegurando a economicidade da contratagao.

Além disso, a adogao do sistema de registro de precos torna a contratacdo mais
flexivel, permitindo ajustes conforme as necessidades ao longo do periodo contratual,
sem comprometer o planejamento orcamentario. A fundamentagao para o uso desse
sistema esta respaldada pelos beneficios de competitividade e transparéncia previstos
no art. 6°, inciso XXIII, e no art. 82 da Lei 14.133/2021.

A analise dos requisitos técnicos e logisticos, além das especificacdes adicionais
exigidas para a selegcao da empresa fornecedora, reforca a adequacdo da contratacgao.
As exigéncias, como experiéncia comprovada, conformidade com normas sanitarias e
praticas sustentaveis, estdo alinhadas com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Em conclusao, a contratagcao proposta € adequada para atender as necessidades da
Secretaria de Educacdo e Cultura de Jaguaribe/CE. Os procedimentos adotados, desde
o planejamento inicial até a estimativa de valores e definicdo de requisitos, estao
plenamente alinhados com as diretrizes e principios da nova Lei de Licitagdes e
Contratos, garantindo a viabilidade técnica e econdmica da contratagao.
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Jaguaribe / CE, 20 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antbnia Tania Barreto Pinheiro
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Ana Paula Rego Lima
MEMBRO

assinado eletronicamente
Mateus de Assis Santos
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