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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000820240923000144

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratacdo de proéteses dentarias para o Municipio de Jaguaribe-CE,
através da Secretaria de Saude, esta fundamentada na missdao de promover a sadde
bucal e a reabilitacdo oral dos pacientes atendidos na atencao basica. A oferta de
proteses dentdarias é essencial para garantir a dignidade, a qualidade de vida e o bem-
estar dos municipes, especialmente agqueles que enfrentam dificuldades funcionais e
estéticas devido a auséncia de dentes.

Atualmente, a rede de atengao basica do municipio enfrenta uma demanda reprimida
por proteses dentarias, resultante do aumento da conscientizagao sobre a importancia
da saude bucal e da ampliagdo dos servicos odontoldgicos. Esse aumento na
demanda se traduz na necessidade de assegurar que todos os pacientes tenham
acesso as proteses de forma gratuita e eficiente, respeitando os principios de
universalidade e equidade do Sistema Unico de Saude (SUS).

A falta de dentes pode levar a uma série de complicagcdes, tanto na saude bucal
guanto na saude geral dos individuos. Problemas mastigatorios interferem na
alimentacdao adequada e podem resultar em desnutricdo e problemas
gastrointestinais. Além disso, a auséncia de dentes pode impactar negativamente a
auto-estima dos pacientes e sua interacdo social.

Portanto, a aquisicdo de proteses dentarias visa atender as metas e diretrizes
estabelecidas no Plano Municipal de Saude, que incluem a melhoria da saude bucal, a
reabilitacdo protética dos cidadaos com necessidades odontolégicas especiais e a
reducao dos indices de doenca bucal. A proposta também esta alinhada com as
politicas publicas estaduais e federais para a ampliacdo do acesso a servigos
odontoldgicos de qualidade.

O processo administrativo ndmero 0000820240923000144 objetiva a compra de
proteses dentdrias especificas, conforme detalhamento técnico e quantitativo descrito
no documento, atendendo diretamente as necessidades da populacdo pela Secretaria
de Saude do Municipio de Jaguaribe-CE.
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2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude Marcia da Fonseca Diogenes Callou

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagdo visa garantir a escolha da solugao mais
adequada e eficiente para a aquisicao de proteses dentarias, observando critérios de
sustentabilidade, regulamentacdes especificas e padrdées minimos de qualidade e
desempenho. Esta secao detalha os requisitos necessarios e suficientes para a escolha
da solucao, promovendo a sustentabilidade e o atendimento das necessidades da
atenc¢do basica odontoldgica do Municipio de Jaguaribe-CE.

Requisitos Gerais

Alta qualidade dos materiais utilizados na fabricagao das proteses.
Cumprimento das normativas técnicas e sanitarias vigentes.
Personalizagao para ajustes especificos de cada paciente.
Resisténcia adequada ao desgaste e impacto.

Estética que se assemelha aos dentes naturais.

Conforto e minima irritagao nos tecidos bucais.

Facilidade de manutencao e higienizagao.

Garantia e assisténcia técnica acessiveis.

Requisitos Legais

e Conformidade com a RDC 16/2013 da Anvisa.
e Atendimento as normativas de certificacdao de produtos médicos.
e Observancia as regulamentac¢des de saude e seguranca do trabalhador.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizagcdo de materiais reciclaveis ou biodegradaveis quando possivel.
e Praticas de producao que minimizem impactos ambientais.

e Logistica reversa para desfazimento e reciclagem de residuos.

e Baixo consumo de energia durante a fabricagao.

Requisitos da Contratagao

e Fornecimento de prdteses dentarias parciais mandibulares removiveis com base
de grampo em metal e resina acrilica (quantidade: 400 unidades).

e Fornecimento de proéteses dentarias totais maxilares removiveis superiores com
base de resina acrilica (quantidade: 500 unidades).

e Fornecimento de préteses dentarias totais mandibulares removiveis inferiores
com base de resina acrilica (Qquantidade: 500 unidades).

e Fornecimento de préteses dentarias parciais maxilares removiveis superiores com
base de grampo em metal e resina acrilica (Quantidade: 400 unidades).
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Requisitos Necessarios a Contratagao

e As empresas fornecedoras devem apresentar certificagcdo em conformidade com
as normativas técnicas e sanitarias da Anvisa.

e As proéteses dentdrias fornecidas devem ser personalizaveis para ajustes
especificos de cada paciente.

e O material utilizado deve garantir alta durabilidade, resisténcia ao desgaste e
impacto, além de proporcionar conforto e estética semelhantes aos dentes
naturais.

e Previsao de assisténcia técnica e garantia para cobrir defeitos de fabricacdo e
realizar ajustes necessarios.

e As proteses devem permitir facil higienizacdo e manutencdo pelo usuario,
incluindo orientacao clara sobre cuidados diarios.

e Fornecimento deve incluir certificacdo de qualidade dos produtos.

4. Levantamento de mercado

Este levantamento de mercado visa analisar as principais solugdes disponiveis para a
aquisicdo de préteses dentdrias, identificando as melhores praticas tanto entre
fornecedores privados quanto em experiéncias de outros 6rgdos publicos. A seguir, sao
listadas as principais solu¢des de contratacao identificadas:

e Contratagao Direta com o Fornecedor:

A contratacado direta com fornecedores especializados € uma alternativa comum.
Esta modalidade facilita a customizacao das proteses conforme as especificacdes
técnicas exigidas e permite negociacdes diretas sobre precos, prazos de entrega e
condi¢des de pagamento.

e Contratagao Através de Terceirizagao:

Consiste na contratacdao de empresas que sao responsaveis pela fabricagcao e
entrega das préteses dentdrias. Essa solugcao pode incluir servigcos adicionais,
como mMmanutencao e ajustes das proteses. Pode haver uma vantagem na gestao
centralizada do contrato e na qualidade garantida pelos prestadores de servico.

e Compra por Registro de Preco:

Embora o sistema de registro de precos nao tenha sido adotado neste caso
especifico, esta modalidade de contratacao é frequentemente utilizada em outros
6rgaos publicos. Permite a aquisicao conforme demanda, sem a necessidade de
realizar um novo processo licitatério para cada compra, garantindo continuidade
e controle de custos.

e Formas Alternativas de Contratagao:

Em alguns cendrios, a Administragao PUblica realiza compras consorciadas, onde
multiplas entidades se unem para realizar uma Unica licitagao, visando aproveitar
a economia de escala e obter melhores condicdes de fornecimento.
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Avaliacao da Solugao Adequada:

Tendo em vista as caracteristicas especificas da demanda da Secretaria de Sadde do
Municipio de Jaguaribe-CE para atender as necessidades da atencdo basica, avaliamos
gue a melhor solugao de contratagcdo é a Contratagao Direta com o Fornecedor. Esta
modalidade é recomendada pelos seguintes motivos:

e Personalizacao das Proteses: A contratagcao direta permite ajustes personalizados
nas proteses dentarias, assegurando que cada peca atenda adequadamente as
necessidades dos pacientes.

e Controle de Qualidade: A selecao direta de fornecedores especializados oferece
maior controle sobre a qualidade dos materiais e fabricacao, alinhando-se as
conformidades técnicas e sanitarias exigidas.

e Negociacao de Condicoes: Havera flexibilidade nas negociag¢des de precgos, prazos
de entrega e outras condi¢cdes contratuais, permitindo maior eficiéncia e
economicidade.

e Reducao de Intermediarios: Eliminar intermediarios na aquisicao pode resultar
em menores custos e maior agilidade na entrega das proéteses.

Com base nas avaliagdes realizadas, a Contratagao Direta com o Fornecedor destaca-
se como a solugao mais alinhada as necessidades especificas e aos objetivos da
contratacdo de prdteses dentarias para a Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribe-CE.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdao proposta para a aquisicao de proéteses dentadrias para atender as
necessidades da atencdo basica junto a Secretaria de Sadde do Municipio de
Jaguaribe-CE ¢é detalhada a seguir, de forma a garantir uma cobertura abrangente e
eficaz, considerando tanto os aspectos técnicos quanto as fundamentagdes legais
previstas pela Lei n°14.133/2021.

e Descri¢cao Geral dos Itens:

o ltem 1. Préoteses Parciais Mandibulares Removiveis (Inferior), com base de
grampo em metal e revestida em resina acrilica.

o ltem 2: Préteses Totais Maxilares Removiveis (Superior), com base de resina
acrilica.

o ltem 3: Proéteses Totais Mandibulares Removiveis (Inferior), com base de
resina acrilica.

o ltem 4: Proteses Parciais Maxilares Removiveis (Superior), com base de
grampo em metal e revestida em resina acrilica.

e Conformidade Técnica e Legal: Todas as prdteses devem ser confeccionadas a
partir de materiais de alta qualidade, conforme especificagbes técnicas
estabelecidas, garantindo durabilidade e conforto ao paciente. As préteses devem
estar em conformidade com as normativas técnicas e sanitarias vigentes,
incluindo a RDC 16/2013 da Anvisa, que regulamenta produtos médicos.
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e Customizacao e Adequacao ao Paciente: As proteses devem ser personalizaveis
para ajustar-se as necessidades especificas de cada paciente, considerando
fatores como a anatomia bucal e a condicao dental existente. Este fator é crucial
para garantir o conforto, a estética e a funcionalidade das préteses, contribuindo
significativamente para a auto-estima e a qualidade de vida dos pacientes.

e Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental: A contratacao deve considerar
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluindo a
escolha de materiais que permitam a sustentabilidade e a logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de residuos, se aplicavel.

e Manutencao e Assisténcia Técnica: As proteses devem permitir ajustes e
consertos de forma pratica e eficiente, minimizando o tempo de inatividade e o
desconforto do paciente. Deve-se prever a facilidade de higienizacao e
manutencao das prdoteses pelo usuadrio, incluindo orientagdes claras sobre
cuidados diarios.

e Justificativa da Solucdo: Baseando-se no §1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o
levantamento de mercado realizado indica que os itens especificados
representam a solu¢cdo mais adequada disponivel. A opgao por préoteses com base
de resina acrilica e grampos de metal oferece uma combinagdo ideal de custo,
durabilidade e conforto, consolidando-se como a escolha mais vantajosa para a
Administracao Publica.

e Resultados Pretendidos: A aquisicdo das prdteses dentarias visa melhorar a
qualidade de vida e a saude bucal da populacao atendida, alinhando-se com as
diretrizes de saude publica e os objetivos do Plano Municipal de Saude. Pretende-
se proporcionar uma melhoria significativa na reabilitagcao oral dos pacientes e na
prevencao de complicagdes sistémicas decorrentes da auséncia de dentes.

A solucao proposta, portanto, € robusta e atende de maneira completa e eficiente as
necessidades identificadas, fundamentando-se em critérios técnicos e legais rigorosos
para assegurar a melhor relacdo custo-beneficio e a satisfacdo das necessidades da
populagcao do municipio de Jaguaribe-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 PROTESE PARCIAL MANDIBULAR REMOVIVEL (INFERIOR) 400,000 Unidade

Especificagdo: PROTESE PARCIAL MANDIBULAR REMOVIVEL INFERIOR COM BASE DE GRAMPO EM METAL,
REVESTIDA EM RESINA ACRILICA.

2 PROTESE TOTAL MAXILAR REMOVIVEL SUPEIROR 500,000 Unidade
Especificagao: PROTESE TOTAL MAXILAR REMOVIVEL SUPERIOR COM BASE DE RESINA ACRILICA

3 PROTESE TOTAL MANDIBULAR REMOVIVEL INFERIOR 500,000 Unidade
Especificagdo: PROTESE TOTAL MANDIBULAR REMOVIVEL INFERIOR COM BASE DE RESINA ACRILICA

4 PROTESE PARCIAL MAXILAR REMOVIVEL SUPERIOR 400,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificagdo: PROTESE PARCIAL MAXILAR REMOVIVEL SUPERIOR, COM BASE DE GRAMPO EM METAL, REVESTIDA
EM RESINA ACRILICA

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PROTESE PARCIAL MANDIBULAR .
1 REMOVIVEL (INFERIOR) 400,000 Unidade 225,00 90.000,00

Especificagdo: PROTESE PARCIAL MANDIBULAR REMOVIVEL INFERIOR COM BASE DE GRAMPO EM METAL,
REVESTIDA EM RESINA ACRILICA.

PROTESE TOTAL MAXILAR REMOVIVEL

SUPEIROR 500,000 Unidade 225,00 112.500,00

Especificagdo: PROTESE TOTAL MAXILAR REMOVIVEL SUPERIOR COM BASE DE RESINA ACRILICA

3 :D'\‘RFOEL%(S)ETOTAL MANDIBULAR REMOVIVEL 500,000 Unidade 225,00 112.500,00

Especificagdo: PROTESE TOTAL MANDIBULAR REMOVIVEL INFERIOR COM BASE DE RESINA ACRILICA

PROTESE PARCIAL MAXILAR REMOVIVEL .
4 SUPERIOR 400,000 Unidade 225,00 90.000,00

Especificacdo: PROTESE PARCIAL MAXILAR REMOVIVEL SUPERIOR, COM BASE DE GRAMPO EM METAL, REVESTIDA
EM RESINA ACRILICA
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 405.000,00 (quatrocentos e cinco mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagbes, buscando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento
do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. Esta
secao detalha a avaliagao realizada para a decisao de parcelar a aquisicao das proteses
dentarias conforme as diretrizes estabelecidas.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto

77-575-8515

A aquisicdao das proteses dentdrias € tecnicamente divisivel sem prejuizos a sua
funcionalidade ou aos resultados pretendidos. O objeto inclui diferentes tipos de
proteses (mandibular parcial, total maxilar, total mandibular, e parcial maxilar),
gue podem ser tratadas de forma independente nas licitagdes.

e Viabilidade Técnica e Econbmica
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A divisao do objeto é técnica e economicamente viavel. A segmentacao das
aquisicdes em partes especificas (tipos diferentes de proteses) garante que a
qualidade e a eficacia dos resultados nao sejam comprometidas, permitindo a
especializagcao dos fornecedores em diferentes produtos e materiais.
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e Economia de Escala

O parcelamento foi analisado para garantir que nao resulte em perda de
economia de escala. As especificagdes e quantidades de cada tipo de proétese
foram avaliadas para assegurar que a divisdo nao acarretara um aumento
proporcional dos custos, mantendo os beneficios associados a otimizacdo de
recursos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado

O parcelamento contribui significativamente para uma maior competitividade e
um melhor aproveitamento do mercado. Esta estratégia permite a participacao
de um numero maior de fornecedores, incluindo empresas de menor porte que
podem oferecer condicdes mais vantajosas para cada segmento especifico das
proteses dentarias.

e Analise do Mercado
A analise de mercado demonstrou que o setor econdmico de proéteses dentarias é
composto por diversos fornecedores especializados em diferentes tipos de
produtos. Isso reforca a decisao de parcelar a aquisi¢ao, garantindo que cada lote

receba ofertas competitivas alinhadas as praticas do mercado.

e Consideragao de Lotes

07 .4is 3.7 08,0001 66

Considerando o volume significativo da aquisicdo, a divisao em lotes foi
considerada para viabilizar a participacdo de fornecedores que ndo tém
capacidade para entregar a totalidade do objeto. Esta abordagem assegura que a
economia de escala ndo sera prejudicada e que todas as especificacdes técnicas e
gualidades pretendidas serdo atendidas.

e Justificativas Baseadas em Dados

Dados concretos sobre o mercado e estudos de Vviabilidade técnica
fundamentaram a decisao pelo parcelamento. Essas informacdes garantem que a
divisdo do objeto é a melhor solucdo para atender as necessidades da
Administracao, mantendo a eficiéncia e a eficacia da aquisicao.

77-575-8515

e Transparéncia e Conformidade

O processo de parcelamento foi conduzido de forma transparente e em
conformidade com as normativas vigentes, documentando todas as etapas da
decisao. Este procedimento facilita a compreensao e a posterior fiscalizagao,
assegurando que as melhores praticas de gestdo publica foram observadas.
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Em conclusdao, considerando os fatores técnicos e econdmicos analisados, o
: parcelamento da solugdao foi considerado viavel e benéfico para garantir a
' competitividade, a qualidade e a eficiéncia na aquisicao das prdteses dentarias para a
Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe-CE.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo proposta para a aquisicdo de proteses dentarias esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratacao Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe-
CE para o exercicio financeiro de 2024. O processo administrativo de nudmero
0000820240923000144, cujo objeto é a aquisicao de prdéteses dentarias para atender
as necessidades da atencdo basica, foi devidamente inserido no Plano de Contratacao
Anual, conforme o nuUmero de referéncia 07443708000166-0-000003/2024.

e Diretriz de Saude Bucal: A presente contratagao esta alinhada com a diretriz que
prioriza a melhoria da saude bucal da populagao, conforme estabelecido no Plano
de Contratagao Anual de 2024. A aquisicao de proteses dentarias visa atender a
demanda reprimida e promover o bem-estar dos cidadaos.

e Atendimento a Atencao Basica: O Plano de Contratacdo Anual enfatiza a
importancia de apoiar a atencdo basica a saude, proporcionando servicos
essenciais e preventivos, incluindo a oferta de proéteses dentarias aos pacientes
necessitados, como forma de ampliar e qualificar o cuidado.

e Meta de Reducao de Problemas de Saude Bucal: Entre as metas do plano esta a
reducao de indices de doencas bucais € a melhoria da qualidade de vida dos
municipes. A aquisicao de proteses dentarias € um meio eficaz para prevenir e
tratar problemas odontoldgicos, justificando plenamente a contratagao.

e Racionalizacdo de Recursos: O Plano de Contratacdo Anual visa a melhor
utilizacdo dos recursos publicos, utilizando critérios de economicidade e
eficiéncia. A aquisi¢cao centralizada de proteses dentarias foi identificada como um
meio de garantir economia de escala e melhor qualidade nos materiais
adquiridos.

e Alinhamento com Politicas Publicas de Saude: A aquisicao esta em consonancia
com politicas publicas estaduais e federais de ampliagao do acesso a servigcos
odontoldgicos, seguindo as diretrizes do SUS (Sistema Unico de Saude) para
promocao da saude integral. Este alinhamento reflete a compatibilidade da
contratagao com o planejamento estratégico de saude do municipio.

Portanto, a contratacao esta em perfeita conformidade com as diretrizes estabelecidas
no Plano de Contratacdo Anual de 2024 da Prefeitura Municipal de Jaguaribe-CE,
contribuindo para a execucgao das politicas publicas de saude com eficiéncia e eficacia.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 30/12/2023
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10. Resultados pretendidos
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A contratacao para a aquisicdo de proteses dentarias para a atencgao basica da
Secretaria de Sadde do Municipio de Jaguaribe-CE tem como objetivo principal
proporcionar a reabilitacao oral dos pacientes atendidos, contribuindo diretamente
para a melhoria da sadde bucal e, consequentemente, da qualidade de vida da
populacao. Os resultados pretendidos sao detalhados a seguir:

e Melhoria da Saude Bucal: Proporcionar aos pacientes a reposicao de dentes
perdidos, contribuindo para a restauragcao da fungao mastigatodria, fala, e estética,
essenciais para a saude geral. Este objetivo estd alinhado com a diretriz de saude
bucal estabelecida no Plano de Contratacdo Anual de 2024.

e Ampliacao do Acesso aos Servicos de Saude: Garantir que um maior numero de
cidadados de Jaguaribe-CE tenha acesso gratuito as préteses dentarias, seguindo
as politicas publicas estaduais e federais, especialmente aquelas do SUS, e
promovendo a universalidade e equidade no atendimento odontolégico.

e Reducao da Demanda Reprimida: Atender de forma efetiva a demanda reprimida
por proteses dentarias na atencado basica, reduzindo o tempo de espera para os
pacientes e otimizando a utilizacdo dos servicos de saude disponiveis.

e Promocao da Dignidade e Autoestima: Proporcionar ganhos estéticos
significativos para os pacientes, o que contribui para a melhoria da autoestima,
insercao social e o bem-estar psicoldgico.

e Prevencao de Doencas Sistémicas: A reabilitacdo oral adequada contribui para a
prevencao de diversas doencas sistémicas que podem estar relacionadas a ma
saude bucal, como problemas cardiovasculares, diabetes e infeccdes respiratérias.

e Eficiéncia na Gestao dos Recursos Publicos: Promover uma utilizagao racional dos
recursos publicos, garantido a economicidade e a eficiéncia durante o processo de
aquisicdo das proteses, conforme disposto nos principios da Lei n°®14.133/2021.

Sustentabilidade e Inovacao: Assegurar que os materiais utilizados sejam duraveis
e respeitem as normativas de sustentabilidade, contribuindo para os objetivos de
desenvolvimento nacional sustentavel indicados na Lei n°14.133/2021.

e Qualificacao dos Servidores: Capacitar adequadamente os servidores responsaveis
pela fiscalizagcdo e gestdao do contrato, conforme as disposicdes da nova Lei de
LicitagOes, para garantir que o processo de aquisi¢cao e fornecimento das proteses
ocorra sem irregularidades e com alto padrao de qualidade.

Esses resultados estdo alinhados com as jurisprudéncias e melhores praticas
estabelecidas pela Lei n°14.133/2021, especialmente no que dizem respeito @ promocao
da saude publica, eficiéncia do gasto publico e melhoria continua dos servicos
oferecidos a populagao.
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1. Providéncias a serem adotadas
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A fim de garantir a efetividade e 0 sucesso da contratacdo para aquisicdo de proéteses
dentarias, junto a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe-CE, e assegurar o
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atendimento adequado as necessidades da atenc¢ao basica, as seguintes providéncias
deverdo ser adotadas:

e Capacitacdo de Servidores: Realizar treinamentos especificos para os servidores
designados para a fiscalizacdo e gestao do contrato, abordando normas e
procedimentos de acordo com a Lei n° 14.133/2021, técnicas de inspecdo de
gualidade das proéteses dentdrias, gestao de contratos e controle de entregas, e
verificagdo do cumprimento das especificagcbes técnicas estabelecidas. Esta
capacitacao sera fundamental para assegurar que 0s responsaveis estejam
preparados para conduzir adequadamente todas as fases do processo, desde a
licitagcao até a execugdo do contrato.

e Elaboracao de Edital e Termo de Referéncia: Desenvolver e aprovar o edital e o
termo de referéncia ou projeto basico, que detalhem as especificagcdes técnicas
das proteses dentarias, condi¢cdes de execugao e pagamento, garantias exigidas e
condig¢des de recebimento. O edital deve ser minucioso para evitar ambiguidades
e assegurar que todas as exigéncias e expectativas da Prefeitura Municipal de
Jaguaribe sejam claramente comunicadas aos potenciais fornecedores.

e Pesquisa de Mercado: Realizar uma pesquisa de mercado ampla e criteriosa para
identificar fornecedores qualificados e obter cotacdes de precos atualizadas. Este
levantamento deve considerar a qualidade dos materiais, certificacdes,
conformidade com normas técnicas e referéncias de fornecimentos anteriores
para garantir a selecao de propostas economicamente mais vantajosas € que
atendam aos requisitos técnicos exigidos.

07437 08,/00:01-66

e Publicacao de Aviso de Licitagao: Divulgar amplamente o aviso de licitagdo em
meios de comunicagao oficiais, como o Diario Oficial e plataformas eletrénicas,
para assegurar ampla concorréncia e participagao de interessados. A
transparéncia e a publicidade sdo essenciais para promover a competitividade e a
equidade no processo licitatorio.

e Realizacdao de Sessao Publica de Julgamento: Garantir que a sessao publica de
julgamento das propostas seja realizada de forma transparente, com registro em
ata e observancia dos critérios estabelecidos no edital. Devem ser adotadas
medidas para assegurar a isonomia e a imparcialidade na avaliagdo das propostas
apresentadas.

77-575-8515

e Homologacao e Adjudicagao: Apds a conclusao da fase de julgamento, proceder a
homologacao do resultado da licitagdo pela autoridade competente e a
adjudicacao do objeto ao vencedor, conforme os tramites estabelecidos pela
legislacao e pelas normas internas do municipio.

e Celebrar Contrato: Firmar contrato de fornecimento das proteses dentarias com o
fornecedor vencedor, observando as clausulas de garantia e assisténcia técnica,
além das condicdes de entrega e pagamento especificadas no termo de
referéncia. E fundamental assegurar que o contrato contenha todos os elementos
necessarios para garantir a execucgao satisfatéria da compra.

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
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e Monitoramento e Fiscalizagdao: Implementar um sistema de monitoramento
continuo da execucao do contrato, com fiscalizagdao regular das entregas e
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verificagdo da qualidade das proéteses recebidas. Qualquer nao conformidade
deve ser registrada e solucionada prontamente, de acordo com os procedimentos
estabelecidos no contrato e na legislagao vigente.

e Relatdrios de Avaliacao: Elaborar relatérios periédicos de avaliacdo da execucdao
contratual, documentando o cumprimento das especificagdes, a qualidade dos
materiais entregues, os prazos de entrega e outros aspectos relevantes. Estes
relatérios devem ser analisados pelo gestor do contrato e servirao como base para
futuras contratagdes e melhorias no processo.

e Avaliagcao Pos-Entrega: Realizar uma avaliagao pds-entrega das proteses dentarias
junto aos usuarios finais e equipe de saude bucal para verificar a adequacgao e a
satisfacao com os produtos fornecidos. Esta avaliagao permitira ajustes e
melhorias nas aquisi¢des futuras e garantira que os objetivos de saude e
qualidade de vida dos municipes sejam efetivamente alcangados.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica
deve proporcionar a melhor relagao custo-beneficio em suas contratagdes, além de
observar os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento. No entanto, apods
uma analise detalhada das especificidades do processo de aquisicao das prdoteses
dentarias para atender as necessidades da ateng¢ao basica junto a Secretaria de Saude
do Municipio de Jaguaribe-CE, foi decidido que o Sistema de Registro de Pregcos nao
sera adotado.

A justificativa para a nao adoc¢ao do sistema de registro de precos fundamenta-se nos
seguintes aspectos:

e Natureza Singular do Objeto: As proteses dentarias, por suas caracteristicas
técnicas e necessidades personalizadas para cada paciente, requerem um
fornecimento especifico e nao continuo. A demanda é previsivel e concentrada
em um unico evento de aquisi¢ao, o que nao favorece a adogao de um sistema de
registro de precos.

e Padronizacao e Personalizacao: A padronizagao dos itens a serem adquiridos
(proteses parciais e totais mandibulares e maxilares) deve ser feita com atencgao a
requisitos especificos de qualidade e conformidade técnica. A personalizagao das
proteses em relagdo aos pacientes nao permite variagbes continuas de
fornecedores, sendo mais adequado um fornecimento Unico e definido
previamente.

e Eficiéncia na Contratacao: Para garantir a eficiéncia no processo de contratagao e
reduzir o tempo de espera dos pacientes, a aquisicao em lote Unico é mais
vantajosa. Isto permite uma gestao mais eficiente do contrato e um controle de
qualidade mais rigoroso, uma vez que minimizara as variagdes nos produtos
recebidos.

e Entrega Concentrada: A entrega das proéteses sera concentrada em um periodo
especifico, evitando a necessidade de armazenamento prolongado e mantendo a
integridade do material. A gestao de um Unico lote facilita a inspecao e
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recebimento das proteses, garantindo que todas estejam dentro das
especificacdes técnicas acordadas.

e Planejamento Orcamentario: A previsao orcamentaria para o exercicio financeiro
de 2024 contempla a aquisicao das proteses em um Unico contrato, alinhado ao
Plano de Contratacao Anual. Esta abordagem permite um melhor controle dos
gastos publicos e evita a fragmentagao do orcamento em diversas fontes de
despesas.

e |nexisténcia de Necessidade Frequente: A demanda por proéteses dentarias,
embora essencial, Nnao caracteriza uma necessidade permanente ou de alta
frequéncia que justifique a adocao do sistema de registro de precgos, conforme
preconizado no Art. 85 da Lei n° 14.133/2021. A aquisicdo anual, com base em um
planejamento meticuloso, atende plenamente a necessidade do Municipio.

Dessa forma, considerando as peculiaridades do objeto a ser contratado, o
alinhamento com o planejamento estratégico do Municipio e a melhor eficiéncia no
uso dos recursos publicos, optou-se pela ndo adogado do sistema de registro de pregos
para esta aquisicao especifica.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com o que dispde a Lei n°® 14133, o Processo Administrativo N°
0000820240923000144, cuja modalidade de contratacao € o Pregao Eletrdnico,
posiciona-se favoravelmente a vedacdo da participacdao de empresas na forma de
consorcio. A fundamentacgado para essa decisao reside em diversos aspectos técnicos e
legais, conforme detalhado abaixo:

e Segurancga Juridica: A vedacao da participagao de empresas em consorcio visa
assegurar a seguranga juridica do procedimento licitatério. Empresas
consorciadas podem introduzir complexidades adicionais no processo, tais como
guestdes de responsabilidade solidaria e dificuldades na gestao e fiscalizagao do
contrato. A exclusao dos consoércios contribui para uma administracao publica
mais eficiente e para a reducao de potenciais litigios.

e Objetividade e Celeridade: A contratacao de empresas de forma individual
permite uma analise mais objetiva e célere das propostas e das condi¢cdes de
habilitacdo. A Administracdo Publica pode, assim, garantir uma avaliagdo mais
transparente e menos sujeita a interpretacdes variadas.

e Competitividade: A vedacao fomenta a competitividade entre os licitantes. A
participagao isolada de empresas promove uma concorréncia mais justa, evitando
a formacgdo de conglomerados que possam dominar o mercado e reduzir a
oportunidade para pequenas e médias empresas.
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e Principios da Lei 14.133: A decisao esta alinhada com principios fundamentais
estabelecidos pela Lei n°® 14133, especialmente aqueles que dizem respeito a
probidade administrativa, a celeridade, a eficiéncia, e ao julgamento objetivo,
conforme estabelecido no art. 5° da referida Lei.

o [

e Cestao por Competéncias: Conforme disposto no art. 7° da Lei n°® 14133, a
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Administracao deve promover a gestao por competéncias, designando agentes
publicos qualificados para a fiscalizagdo do contrato. Ao vedar consodrcios, a
complexidade administrativa é reduzida, facilitando a gestdo e a fiscalizagao, e
assegurando que servidores capazes possam desempenhar suas fungdes de
maneira mais eficaz.

e Adequacdo as Normas Legais: O art. 15 da Lei n° 14.133 prevé a possibilidade de
vedacdo da participagao em consoércio, desde que devidamente justificada. No
caso presente, a vedacao ¢é justificada pelas razbdes apresentadas acima,
garantindo a conformidade do processo com as normas legais vigentes.

Diante do exposto, a vedacao da participacao de empresas na forma de consdrcio no
presente processo de licitagao encontra suporte na legislagao vigente, contribuindo
para a eficacia, a transparéncia e a eficiéncia da contratacdao, bem como para a
garantia de uma competicao justa e igualitaria entre os licitantes. Assim, entende-se
gue esta posicao € a mais adequada para atender ao interesse publico e aos objetivos
da Administragao Municipal de Jaguaribe-CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, que orienta a
Administragcao Publica na observancia de principios fundamentais como o
planejamento e a sustentabilidade nas contratagdes publicas (art. 5°), realizamos um
levantamento detalhado dos possiveis impactos ambientais associados a aquisicao de
proteses dentarias, bem como as medidas mitigadoras para minimizar esses impactos.

14.1 Possiveis Impactos Ambientais

e Producdao e Fabricacgao:

O processo de producado das proteses dentarias pode gerar residuos industriais e
gases de efeito estufa (GEE), devido ao consumo de energia e a utilizacdo de
materiais plasticos e metalicos, como resina acrilica e metal para os grampos.

e Descarte Inadequado:

O descarte inadequado das préteses dentarias pode contribuir para a poluicdo
ambiental, especialmente se os materiais ndo forem biodegradaveis, causando
contaminacgao do solo e da agua.

e Transporte:

O transporte dos produtos pode gerar emissdes de didxido de carbono (CO2) e
outros poluentes, contribuindo para a poluicdo atmosférica e alteracdes
climaticas.
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e Consumo de Recursos Naturais:
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A fabricacdo das préteses requer a extragao e o uso de recursos naturais, o que
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pode levar a degradacdao ambiental e a reducao de matérias-primas nao
FPraca Senadaor fernandas Tawara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
CMNPY): 07443 708/0001-66 - FOME: 88 3522-1700 / wwiw. jaguaribe.ce.gov.br

——— s



S ROMI .
P Y
4 "’7‘-
A

PREFE |TUH,&['§ oo28 &
JAGUARII\ =/
A

renovaveis.
14.2 Medidas Mitigadoras

e Material Sustentavel:

Priorizar a aquisicao de préteses fabricadas com materiais sustentaveis e
reciclaveis, reduzindo o impacto ambiental associado ao descarte de residuos.
Incentivar o uso de resinas acrilicas biodegradaveis, quando disponiveis.

e Certificagdo Ambiental:

Exigir que os fornecedores apresentem certificagbes ambientais validas, que
atestem praticas sustentaveis na producao das prdteses e o cumprimento das
normativas ambientais vigentes.

e Logistica Reversa:

Implementar um sistema de logistica reversa para a devolugao e reciclagem das
proteses descartadas, conforme o art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, que estipula a
observancia de critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas.

e Reducao de Emissées no Transporte:

Optar por fornecedores que adotem praticas de transporte sustentavel e que
possuam uma frota de veiculos com menor emissdao de poluentes. Avaliar a
possibilidade de consolidar entregas para reduzir a frequéncia de transporte e as
emissdes de CO2.

o Educacao Ambiental:

Promover campanhas educativas entre os profissionais de salde da rede publica
e pacientes sobre a importancia do descarte adequado das préteses e dos
beneficios ambientais das praticas sustentaveis.

Dessas maneiras, a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribe-CE buscara
minimizar os impactos ambientais decorrentes da aquisicao de préteses dentarias,
alinhando-se aos principios da melhor governanca e sustentabilidade nas
contratacdes publicas, conforme preconizado pela Lei n°14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise detalhada das necessidades apresentadas, dos requisitos técnicos
exigidos para as proteses dentarias, e dos aspectos mercadolégicos levantados,
conclui-se que a contratagao para a aquisicao de proteses dentarias para atender as
necessidades da atencdo basica junto a Secretaria de Sadde do Municipio de
Jaguaribe-CE € viavel e razoavel.
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1.Fundamentacdo Legal: A contratacdo estd fundamentada na Lei n° 14.133/2021,
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assegurando conformidade com os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento e economicidade. A aquisicao
atende aos objetivos estabelecidos nos artigos 11 e 18 da referida lei, visando a selegcao
da proposta mais vantajosa para a administragao publica e compatibilizando-se com o
plano de contratacdes anual e leis orcamentarias.

2 .Atendimento ao Interesse Publico: A necessidade de aquisicdao das proteses
dentarias é clara e diretamente relacionada a melhoria da sadde bucal da populacao,
um dos pontos prioritarios do Plano de Contratacao Anual para 2024. A oferta de
proteses dentarias gratuitas e de qualidade para a populagdo contribui para a
diminuicdo dos indices de doengas bucais e promog¢do do bem-estar dos municipes,
alinhando-se com as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

3 .Aspectos Técnicos e Mercadologicos: O levantamento de mercado realizado
identificou que ha fornecedores capacitados para atender as especificagcdes técnicas
das proteses dentarias descritas, garantindo materiais de alta qualidade, durabilidade,
estética e conforto, em conformidade com normativas técnicas e sanitarias. A analise
mercadoldgica valida que a aquisicao centralizada possibilitara a obtencdao de
economia de escala e melhor qualidade dos materiais adquiridos, evidenciando a
razoabilidade da contratagao.

4 . Eficiéncia e Racionalizacao de Recursos: A contratacdao oferece uma solucao
integrada e eficiente para atender a crescente demanda por préteses dentarias na
atencado basica do municipio, racionalizando o uso de recursos publicos e otimizando a
prestacdo de servicos de saude. A centralizagdo da aquisicao permite um controle
mais efetivo sobre os materiais e custos, promovendo maior transparéncia e eficiéncia
na gestao publica.

5. Capacitacao de Servidores: Esta prevista a capacitacao de servidores para garantir a
fiscalizacdo adequada e a gestao eficiente do contrato, conforme os preceitos do
artigo 7° da Lei n°14.133/2021, assegurando que a execucdo contratual seja monitorada
e avaliando o cumprimento das condicdes estabelecidas.

6 .Justificativa do Planejamento e Alinhamento com Politicas Publicas: A aquisicdao
estd alinhada com as metas estabelecidas no Plano Municipal de Sadde e com as
politicas publicas de sadde bucal determinadas pelas esferas estadual e federal. A
proposta é congruente com os principios de universalidade e equidade do SUS,
promovendo o acesso gratuito e eficiente aos servigcos odontolégicos essenciais.

Considerando todos os aspectos mencionados, posicionamo-nos favoraveis a
contratagdo para a aquisicao de proteses dentarias para a Secretaria de Saude do
Municipio de Jaguaribe-CE. A contratacao € vidvel e razoavel, garantindo os beneficios
esperados em termos de economicidade, eficiéncia e melhoria da saude bucal da
populacao atendida.
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