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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240529000204

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A expansdo continua e sustentada do bairro Expedito Didgenes, situado na cidade de
Jaguaribe/CE, juntamente com o incremento populacional projetado para os proximos
anos, evidenciou a imperiosa necessidade de ampliagcao e adequacao do sistema de
esgotamento sanitdrio local. Atualmente, a infraestrutura existente nao consegue
atender eficazmente a demanda gerada pela populagcdo, o que acarreta em diversos
problemas de ordem ambiental, social e de salde publica, como a ocorréncia de
alagamentos nas épocas de chuva, o despejo inadequado de esgoto a céu aberto ou
ainda o comprometimento da qualidade das dguas locais.

A contratacao de empresa especializada para a realizagcao dos servicos de ampliacao
do sistema de esgotamento sanitario € fundamental para superar estas dificuldades,
promovendo assim a melhoria das condi¢gdes de saneamento basico, a preservacao da
salde da populagao e do meio ambiente. Além de se alinhar as politicas de
desenvolvimento urbano e sustentabilidade, esta intervengao propiciara um ambiente
urbano mais digno, com impactos diretos na qualidade de vida da comunidade
residente e nas geracgdes futuras.

E essencial que o projeto contemple o incremento da capacidade de tratamento e a
expansao da rede de esgoto, visando atender a totalidade dos domicilios do bairro,
bem como a consideragcdao de aspectos como a modernizagdo das instalagcdes
existentes, a inclusdao de novas tecnologias de tratamento de efluentes, a eficiéncia
energética dos equipamentos e a capacidade de adaptacdo a futuros aumentos da
demanda. Frente a isso, a contratacdo de tal servico representa uma acao decisiva
dentro do quadrante das politicas publicas de infraestrutura e saneamento basico,
dirigida pela Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de
Jaguaribe/CE, e estd respaldada pela exigéncia legal de se promover condicdes
adequadas de salubridade ambiental, conforme delineado na Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A formulacao dos requisitos da contratagao é um processo fundamental que garante a
escolha da solucao mais eficiente, econdmica e sustentavel, em linha com o interesse
publico. As especificacdes devem considerar praticas de sustentabilidade, observando
leis, regulamentacbes especificas e padrdes minimos de qualidade e desempenho.
Esses critérios visam nao apenas atender as necessidades imediatas da administracao,
mas também promover o uso responsavel dos recursos naturais e a preservacao do
meio ambiente para as geragdes futuras, em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei n°14.133.

e Requisitos Gerais:
o Capacidade técnica para realizacao dos servicos de ampliagdao do sistema de
esgotamento sanitario, compativel com o volume e a complexidade da obra.
o Experiéncia prévia comprovada na execucao de obras de saneamento basico,
especialmente em esgotamento sanitario.
o Disponibilidade de mao de obra qualificada, incluindo engenheiros e
técnicos especializados no tipo de obra a ser realizada.
e Requisitos Legais:
o Cumprimento de todas as normas técnicas aplicaveis, incluindo as
especificadas pela ABNT para sistemas de esgotamento sanitario.
o Observancia as legislagbes ambientais, urbanisticas e de saude publica
pertinentes a ampliagao do sistema de esgotamento sanitario.
o Atendimento aos critérios de seguranca do trabalho e de prote¢ao ao meio
ambiente durante a execug¢ao da obra.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Emprego de técnicas e materiais que minimizem os impactos ambientais
negativos e promovam a durabilidade e eficiéncia do sistema.
o Inclusdao de tecnologias que otimizem o consumo de energia e a gestao de
recursos hidricos.
o Implementacao de praticas de gestao de residuos gerados pela obra, com
foco na reducgao, reutilizagao e reciclagem.
e Requisitos da Contratagao:
o Apresentacao de um plano de trabalho detalhado, incluindo cronograma
fisico-financeiro alinhado as estimativas iniciais de entrega e custo.
o Compromisso com a realizagao de estudos prévios de impacto ambiental e a
execuc¢ao de medidas mitigadoras correspondentes.
o Capacidade de implementagao de um sistema de monitoramento e gestao
operacional eficiente, assegurando performance adequada do sistema de
esgotamento sanitario.

24B-125-3 W04

Os requisitos delineados visam assegurar que a contratagcdo para a ampliacdo do
sistema de esgotamento sanitdario no bairro Expedito Didgenes, no Municipio de
Jaguaribe/CE, atenda de forma integral as necessidades da comunidade, promova a
salde publica, o bem-estar social e esteja alinhada as melhores praticas de
desenvolvimento sustentavel. A observancia desses requisitos essenciais, sem adentrar
em especificagcdes excessivamente restritivas, permitira um processo licitatdrio
competitivo e a selecao da proposta que melhor atenda ao interesse publico,
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cumprindo com os principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagao de empresa apta a realizar os servigcos
de ampliagao do sistema de esgotamento sanitario no bairro Expedito Didgenes
identificou varias solucdes de contratagao disponiveis entre os fornecedores e érgaos
publicos. Entre as principais solucdes identificadas estao:

e Contratacao direta com o fornecedor especializado em sistemas de esgotamento
sanitario;

e Contratacao através de terceirizacao, delegando a obra e gestao do projeto a
empresas de engenharia civil especializadas em saneamento basico;

e Formas alternativas de contratacdo, como Parcerias Publico-Privadas (PPP), que
pode incluir o projeto, construcdo, operagao € manutengao do sistema de
esgotamento sanitario;

e Utilizacdo de Atas de Registro de Precos, permitindo a adesdo a contratos de
fornecedores ja licitados por outros 6rgaos publicos com objetos similares.

Ao avaliar as solugdes com base nas necessidades especificas da contratagcao para a
ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario no bairro Expedito Didgenes,
considerando-se os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais identificados, a
solucdo mais adequada seria a contratagdo através de terceirizagao. Esta opcao
permite o aproveitamento de expertise técnica especializada em saneamento basico e
gestao de projetos de engenharia, o que traz garantias adicionais de qualidade e
compliance com as normas técnicas obrigatdrias. Além disso, a terceirizagao facilita a
alocacao eficiente de recursos, a gestao de riscos € o cumprimento dos prazos, que sao
aspectos criticos para o sucesso desta contratacgao.

Adicionalmente, considerando a complexidade e a especificidade técnica do projeto
de ampliagao de um sistema de esgotamento sanitario, a terceirizagdo para empresas
especializadas oferece a vantagem de obter as melhores praticas do setor,
acompanhadas de garantias de desempenho e assisténcia técnica durante e apds a
execucao do projeto. Isso possibilita ndao apenas a implementacao efetiva do projeto,
mas também a sua sustentabilidade operacional a longo prazo, alinhando-se aos
principios da Lei n° 14.133/2021, que incentivam a eficiéncia, a economicidade e o
desenvolvimento sustentavel nas contratagcdes publicas.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugao para a ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario no bairro Expedito
Diégenes, proposta neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), fundamenta-se em uma
combinagao robusta de andlise técnica detalhada e avaliagdo mercadoldgica
meticulosa, conforme orienta a Lei 14.133/2021, em seu Art. 18, §1°, inciso V. Esta lei
estabelece a necessidade de justificativa técnica e econdmica para a escolha do tipo
de solucdo a ser contratada, bem como a analise das alternativas possiveis no
mercado.
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Considerando a necessidade descrita, a constatagao de uma lacuna significativa na
infraestrutura de saneamento basico do bairro Expedito Didgenes € a premissa de
atendimento ao interesse publico com a maxima eficiéncia e eficacia, identificamos
gue a solucao de engenharia proposta € a mais adequada existente no mercado para
atender as exigéncias especificas de ampliagcao do sistema de esgotamento sanitario
desta regiao.

A solucao escolhida consiste em:

e Instalacao de tubulagdes de PVC de alta qualidade, norma NBR 7362-1, adequadas
para garantir durabilidade e resisténcia a pressao interna e impactos,
considerando o volume e caracteristicas do esgoto a ser tratado.

e Implementagao de uma Estacao Elevatdria de Esgoto com equipamento de
bombeamento de Ultima geragao, eficiente e de baixo consumo energético,
alinhado ao principio da sustentabilidade e economicidade.

e Utilizacdo de tecnologias avangadas para o tratamento do esgoto, com a inclusao
de sistemas de monitoramento e gestao operacional remotos, assegurando a
otimizacgao dos servigos e a reducao de custos operacionais.

e Adocdo de materiais e processos construtivos que seguem rigorosamente os
padrdes técnicos obrigatdrios estabelecidos pelas normativas ABNT especificas
para obras de saneamento basico.

Esta solucao foi definitivamente escolhida apdés um levantamento de mercado,
conforme ditam os preceitos da Lei 14.133/2021, Art. 18, §1°, inciso V, demonstrando ser a
mais eficaz ndao apenas em termos de atendimento as necessidades técnicas
imediatas, mas também em termos de viabilidade econdmica e sustentabilidade a
longo prazo. A analise considerou diversas alternativas, ponderando a eficiéncia, a
durabilidade, o custo de implantacdo e manutencao, e o menor impacto ambiental,
resultando na confirmacdo de que a proposta em questao é a mais adequada e
eficiente solucao disponivel no mercado para o presente projeto.

Em suma, a escolha desta solugcao esta alinhada aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento sustentdvel, conforme preconizado pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021,
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Especificacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA APTA A REALIZAR OS SERVIGOS DE AMPLIAGAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NO BAIRRO EXPEDITO DIOGENES, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTES E URBANISMO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE
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7. Estimativa do valor da contratacao
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA APTA A
REALIZAR OS SERVICOS DE AMPLIACAO DO
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO
1 BAIRRO EXPEDITO DIOGENES, JUNTO A 1,000 Servico 4.004.500,00 4.004.500,00
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTES E URBANISMO DO MUNICIPIO
DE JAGUARIBE/CE

Especificagdo: CONTRATACAO DE EMPRESA APTA A REALIZAR OS SERVICOS DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NO BAIRRO EXPEDITO DIOGENES, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTES E URBANISMO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.004.500,00 (quatro milhdes e quatro mil, quinhentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A anadlise cuidadosa da divisibilidade do objeto da contratagcdo de empresa apta a
realizar os servicos de ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario no bairro
Expedito Didgenes destacou varios fatores determinantes para a decisdao de nao
parcelar a solugcdo. Considerando as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que orienta a
ampliagao da competitividade e o melhor aproveitamento do mercado, avaliamos
que, para este caso especifico, 0 nao parcelamento é a decisao mais acertada por
diversas razoes:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Ficou determinado que o objeto desta
licitagcao, a ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario, nao é tecnicamente
divisivel sem que haja prejuizos significativos a sua funcionalidade e aos
resultados pretendidos. A integragcao dos componentes é essencial para a eficacia
do sistema como um todo.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto poderia comprometer a

gualidade e a eficacia dos resultados, ja que a obra necessita de uma abordagem

sistémica. A coeréncia tecnoldégica e a unidade de gestdo durante a execucgao do
projeto sao imprescindiveis para o sucesso do empreendimento.

Economia de Escala: Nossa andlise demonstrou que a divisdao do projeto resultaria

em perda de economia de escala, implicando em um aumento proporcional dos

custos operacionais e de execucao, 0 que suplantaria os beneficios do
parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento permita
uma maior participacdao de fornecedores de menor porte, percebeu-se que a
especificidade técnica e a complexidade para a execugdo do projeto requerem
competéncias e capacidades operacionais que sao encontradas em empresas
com maior estrutura, ndo incentivando, portanto, uma participagao mais ampla.

e Analise do Mercado: A pesquisa de mercado contribuiu para reforcar a conclusao
de que o ndo parcelamento esta alinhado as praticas do setor, considerando a
natureza especifica e a complexidade desse tipo de projeto de infraestrutura.
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Portanto, com base nessas consideracdes e analises detalhadas, justifica-se a decisao
de optar pelo nao parcelamento da solugdo para a ampliagdo do sistema de
esgotamento sanitario no bairro Expedito Didgenes. Esta escolha esta fundamentada
no interesse publico de garantir a eficiéncia, a economicidade e o sucesso do projeto,
a0 passo que assegura que os resultados pretendidos sejam alcancados de maneira
eficaz e dentro dos padrdes de qualidade estabelecidos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagdo para a realizagao dos servicos de ampliagao do sistema de
esgotamento sanitario no bairro Expedito Didégenes, junto a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagcbes Anual da entidade para o exercicio
financeiro de 2024, conforme demonstra o documento de ndmero 07443708000166-
0-000003/2024. Este alinhamento é evidenciado pelo planejamento estratégico e
cuidadoso realizado previamente, o qual destaca a importancia da expansao do
sistema de esgotamento sanitario como uma agao prioritaria para o atendimento das
necessidades de saneamento basico da populacao, projetando assim, uma melhoria
significativa na qualidade de vida dos habitantes do referido bairro.

Esse processo de contratacdao integra-se harmoniosamente aos objetivos geral e
especificos propostos no Plano de Contratagdes Anual, reforcando o compromisso da
Administracdo Publica Municipal de Jaguaribe com o desenvolvimento social e a
sustentabilidade ambiental. Conforme estabelecido no art. 18, §1° Il, da Lei n°
14.133/2021, a iniciativa deste projeto foi devidamente programada e encontra-se
alinhada além do planejamento da Administracao, aos principios de economicidade e
eficiéncia, garantindo assim, o uso racional dos recursos publicos e a obtencao de
resultados efetivos em termos de melhoria dos servicos de infraestrutura urbana no
municipio.

Portanto, a execugao deste projeto confirma o zelo pela gestao publica eficiente, pelo
atendimento das demandas atuais e futuras de infraestrutura de saneamento basico
no bairro Expedito Diégenes e pela busca continua do bem-estar da populagao. Assim,
a contratagdao proposta esta alinhada estrategicamente as diretrizes do Plano de
Contratagdes Anual, reiterando o alinhamento desta agao com as politicas publicas e
0s objetivos de desenvolvimento sustentavel perseguidos pelo Municipio de Jaguaribe
no exercicio financeiro de 2024.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 30/12/2023

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

PAGIMA:-G DE13

ID do item no PCA Classe/Grupo

1 INFORMANDD O CODIGO: 248-125-3104

a [m]

10. Resultados pretendidos
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A presente contratacao visa atender a um conjunto de objetivos estratégicos e
operacionais, formulados com base nas diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que rege as
licitacBes e contratos administrativos. Dentre os resultados esperados com a
ampliagdao do sistema de esgotamento sanitario no bairro Expedito Didgenes,
destacam-se:

e Otimizacdo da eficiéncia do servigco publico de saneamento basico: Espera-se que
a execucao desta contratacdo resulte em uma significativa melhoria na qualidade
e na eficiéncia dos servicos de saneamento basico oferecidos a populacgao,
reduzindo os incidentes de salude publica relacionados a inadequada disposicao e
tratamento de esgoto.

e Promocgdo da salde e bem-estar social: Em conformidade com o Art. 11, incisos | e
IV, da Lei n° 14.133/2021, que objetiva assegurar o desenvolvimento nacional
sustentavel e a eficacia que gera resultado mais vantajoso para a administracao
publica, a ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario visa impactar
positivamente a salde publica e o bem-estar da populagdo residente no bairro
Expedito Diégenes, contribuindo para a redugao de doencas de veiculagcao hidrica
e melhorando a qualidade de vida da comunidade.

e Sustentabilidade ambiental: O projeto esta alinhado ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei n°®
14.133/2021, buscando minimizar os impactos ambientais negativos e promover o
uso racional e sustentavel dos recursos naturais. As tecnologias e praticas a serem
aplicadas visam a sustentabilidade operacional e ambiental do sistema de
esgotamento sanitario.

e Compliance regulatério e melhoria da infraestrutura urbana: Além da
conformidade com as normativas ambientais e de salde, o projeto visa contribuir
para a melhoria da infraestrutura urbana do municipio de Jaguaribe/CE, elevando
o0 padrao de habitabilidade e a valorizagcao imobilidria no bairro Expedito
Didgenes, além de atender aos requisitos de planejamento e transparéncia
preconizados pelo Art. 12 e Art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

e Economicidade e eficiéncia na aplicagdao dos recursos publicos: A escolha da
solucdo técnica e a condugdo do processo licitatéorio observam os principios de
economicidade e eficiéncia, buscando a melhor relagdao custo-beneficio para a
Administracdo Publica, de forma a otimizar a aplicagcao dos recursos publicos
destinados a melhoria do sistema de esgotamento sanitario, conforme estipulado
nos objetivos do processo licitatério no Art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, a contratagcao em questao esta robustamente fundamentada nos principios e
objetivos da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), visando
atender de maneira eficaz e sustentavel as necessidades da populagao do bairro
Expedito Didgenes, bem como o interesse publico envolvido na ampliagao do sistema
de esgotamento sanitario.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para a execucao eficaz do projeto de ampliagao do sistema de esgotamento sanitario
no bairro Expedito Didgenes, a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo
do Municipio de Jaguaribe/CE deverd adotar as seguintes providéncias
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detalhadamente:

e Elaboracdo de Documentacao Completa: Finalizar a elaboracdo do projeto
executivo, incluindo todas as especificacbes técnicas detalhadas, licencas
ambientais necessarias, e estudos de impacto ambiental. Isso deve incluir, de
forma minuciosa, mapas, desenhos, e estimativas de custos atualizadas.

e Capacitacao Técnica: Proporcionar treinamentos e capacitacdes especificas para
os servidores ou empregados encarregados da gestao e fiscalizacdo do contrato,
assegurando que estejam aptos a supervisionar a execugao do projeto
adequadamente, observando as melhores praticas de engenharia e
conformidade ambiental.

e Processo Licitatorio: Preparar e publicar o edital de licitagdo, conforme os
parametros definidos na Lei 14.133/2021, garantindo critérios claros e objetivos
para selecdo da proposta mais vantajosa, além de promover ampla divulgacdao
para assegurar a participacdo de um numero significativo de empresas
gualificadas.

e Monitoramento Ambiental: Implementar um plano de monitoramento ambiental
continuo, destinado a acompanhar os possiveis impactos da obra sobre o meio
ambiente ao longo de sua implementacao, adotando as respectivas medidas
mitigadoras conforme necessario.

e Revisao De Cronograma e Orcamento: Revisar o cronograma de execucdo do
projeto e fazer uma analise minuciosa dos orcamentos, atualizando-os conforme
as necessidades identificadas nas fases de planejamento e de licenciamento
ambiental.

e Engajamento com a Comunidade: Organizar reunides e audiéncias publicas com
a comunidade do bairro Expedito Diégenes e partes interessadas para discutir o
projeto, esclarecer duvidas e coletar sugestdes, visando aumentar a aceitacdo e a
colaboracao da populacgao local.

e Gestao de Riscos: Desenvolver uma andlise e um plano de gestado de riscos para o
projeto, contemplando riscos técnicos, ambientais, financeiros e sociais, com
estratégias claras para mitigacdo, transferéncia, aceitacdo ou evitacao dos riscos
identificados.

e Implementacdo de Sistemas de Informacao: Implementar sistemas de informacao
e comunicagdao para monitoramento em tempo real dos avancos fisicos e
financeiros da obra, facilitando a transparéncia, o controle e a disseminacado de
informacdes sobre o projeto.

24B-125-3 W04

As providéncias acima delineadas sao cruciais para a conducgao criteriosa e eficaz do
projeto de ampliagao do sistema de esgotamento sanitario, visando nao somente o
atendimento da necessidade publica identificada mas também promovendo a gestao
eficiente dos recursos disponiveis e a preservagao do meio ambiente.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos
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A decisdao de ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratagcao de
empresa apta a realizar os servigos de ampliagao do sistema de esgotamento sanitario
no Bairro Expedito Didgenes, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e
Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, encontra-se embasada nos principios e
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disposi¢des especificas da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Considerando as caracteristicas e especificidades do projeto em questdo, esta
justificativa pauta-se nos seguintes aspectos, fundamentados na Lei n°14.133/2021:

e Unicidade e especificidade do objeto: O Art. 18, § 1° e Art. 83 da Lei estabelecem
parametros para o planejamento e a execug¢ao contratual que devem considerar a
necessidade e a especificidade de cada contratagdao. Tendo em vista que este
projeto envolve uma obra de engenharia muito especifica, com necessidades
detalhadas de projeto, técnica e execugao, a adogao do sistema de registro de
precos poderia nao atender de maneira eficaz e eficiente a todos os requisitos
técnicos e especificos imprescindiveis para a sua realizagao.

e Necessidade de contratagao Unica: O sistema de registro de precgos, conforme
dispde o Art. 82 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, é mais apropriado para
contratagcdes recorrentes de bens e servicos comuns, que nao € o caso da
ampliacao do sistema de esgotamento sanitario, cuja demanda caracteriza-se
pela sua unicidade e pela necessidade de realizagcdao de um projeto com inicio,
meio e fim predeterminados.

e Complexidade técnica: De acordo com o disposto no Art. 85 da Lei, para a
contratagao de obras e servicos de engenharia pelo sistema de registro de precgos,
€ necessaria a inexisténcia de complexidade técnica e operacional. Entretanto, o
projeto para ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario € dotado de alta
complexidade técnica, demandando um controle rigoroso de qualidade,
metodologias de execugao especificas e atencao direcionada a impactos
ambientais, o que torna inviavel a sua insercao em um sistema de registro de
precos.

e Viabilidade econdbmica e transparéncia: Seguindo o principio da economicidade,
estabelecido no Art. 5° e da eficiéncia, a nao adogao do registro de pregos
justifica-se pela busca de uma contratacao que atenda de forma integral e
adequada as necessidades do projeto, promovendo uma utilizagao eficaz dos
recursos publicos disponiveis. Além disso, a especificidade deste projeto requer
uma abordagem de contratagdo que promova maior transparéncia e controle
sobre todas as etapas de realizagdao, alinhando-se ainda ao principio da
publicidade.

Portanto, distingue-se que o projeto de ampliacdo do sistema de esgotamento
sanitario no Bairro Expedito Didgenes apresenta caracteristicas que exigem uma
contratagcdo direta e especifica, sustentada por um planejamento detalhado para
assegurar o atendimento preciso aos seus complexos requisitos. Isso justifica a ndo
adocdo do sistema de registro de precos, conforme avaliacdo fundamentada na Lei n°
14.133/2021, visando a garantia da melhor aplicacdo dos recursos publicos e a eficacia
na conducao do projeto.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consoércio

=]

No contexto da CONTRATACAO DE EMPRESA APTA A REALIZAR OS SERVICOS DE
AMPLIACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO BAIRRO EXPEDITO
DIOGENES, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTES E
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URBANISMO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE, é imperativo considerar a vedacao da
participagdo de empresas na forma de consdrcio, embasando tal decisao nos
parametros estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

De acordo com o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, embora seja possivel a participacdo de
empresas em consoércio em licitagdes, com observancia de determinadas normas e
justificativas adequadas, argumenta-se contra essa possibilidade no caso em tela, com
fundamentacdo sdlida nas diretrizes preconizadas pela legislagdao vigente.
Especificamente, a natureza e complexidade do objeto da contratagao - a ampliagao
do sistema de esgotamento sanitario - exigem um alto grau de especializagcao e
responsabilidade Unica que poderiam ser diluidas em uma formacdo consorciada,
comprometendo, assim, a eficacia e eficiéncia dos resultados esperados.

A gestdao de um projeto de tal magnitude e especialidade requer uma centralidade
decisdria e operacional que apenas uma entidade contratada pode oferecer de forma
integral. A dispersao de responsabilidades entre membros de um consdrcio pode levar
a dificuldades de coordenacao e execugao, desencadeando riscos operacionais, atrasos
e incremento de custos, o que vai de encontro aos principios de eficiéncia e
economicidade previstos nos art. 5° e 11 da mesma Lei.

Adicionalmente, argumenta-se que, conformemente ao inciso IV do art. 11 da Lei n°
14.133/202]1, é essencial incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacdes publicas. A restricao a participacdo em forma de consdrcio pode
formentar uma maior concorréncia individualizada, potencializando a apresentacado de
propostas inovadoras e tecnicamente aprimoradas por partes de empresas
plenamente capacitadas e especializadas, garantindo, assim, a execug¢ao da obra com
0 mais alto padrao de qualidade e eficacia.

Por fim, convém assinalar que esta vedacdao se alinha ao principio da seguranca
juridica e da transparéncia, facilitando a fiscalizagcao, a gestao contratual e a eventual
aplicagcdo de sancgdes, de modo a resguardar os interesses publicos envolvidos e a
probidade administrativa, conforme depreende-se dos principios norteadores
descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, embasado nas disposicdes e principios da Lei n° 14.133/2021, justifica-se
plenamente a vedacdo da participagao de empresas na forma de consércio neste
processo licitatdrio, tendo em vista a promocgao da eficiéncia operacional, a garantia da
qualidade técnica do projeto e a consolidagcao da transparéncia e do controle nos
processos de contratagao publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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A ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario no bairro Expedito Didgenes,
conforme planejado, apresenta potenciais impactos ambientais relevantes. A
identificacao destes impactos, bem como a proposicdao de medidas mitigadoras, esta
alinhada com a preocupacdo e os preceitos trazidos pela Lei n° 14.133/2021, sobretudo
no gque tange ao desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e a adequada gestdo
dos riscos que podem afetar a boa execucgdo contratual, incluindo os possiveis
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impactos ambientais (Art. 18, XII).

e Impacto: Interrupcao tempordria da fauna e flora locais durante a construcao.

o Medida Mitigadora: Realizacdao de estudos de impacto ambiental para
identificar as areas sensiveis e programar as atividades de construcdo para
periodos menos sensiveis, bem como a reintegracao de espécies através de
reflorestamento ou realocacdo de fauna, conforme necessario.

Impacto: Risco de contaminacao do solo e de recursos hidricos superficiais e
subterraneos por vazamento ou rompimento de conduites.

o Medida Mitigadora: Implementagao de sistemas de monitoramento continuo
de qualidade da dgua e do solo nas areas de risco, designacao de rotinas de
manutencao preventiva das estruturas e procedimentos de resposta a
emergéncias, incluindo a utilizagdo de materiais e tecnologias de construcao
comprovadamente seguras e mecanismos de contengdo de vazamentos.

e Impacto: Emissdes de gases de efeito estufa e poeira durante a construgao.

o Medida Mitigadora: Uso de tecnicas construtivas que minimizem as
escavacdes e movimentagOes de terra, implementacao de sistemas de
gestdao de residuos eficazes para reduzir, reciclar e reutilizar materiais, e
emprego de veiculos e maquinarios menos poluentes.

Impacto: Geracao de ruidos devido a atividade de construgao.

o Medida Mitigadora: Aplicagcdo de limites operacionais para trabalhos
ruidosos, especialmente préximos a zonas residenciais, escolas e hospitais,
uso de barreiras acuUsticas e realizacdao de servicos mais ruidosos em horarios
especificos para minimizar disturbios.

Impacto: Mudancgas nos padrdes de escoamento de aguas superficiais.

o Medida Mitigadora: O desenvolvimento de estudos hidrolégicos detalhados
para prever alteragcbes e projetar infraestruturas que garantam a gestao
adequada das aguas pluviais, evitando erosdes, inundagdes e outros
impactos negativos no escoamento natural.

Estas medidas mitigadoras devem ser consideradas no escopo do projeto para
garantir que a ampliacao do sistema de esgotamento sanitario no bairro Expedito
Didgenes atenda nao apenas as necessidades de saneamento basico da populagao
local, mas também promova a preservacao do meio ambiente, em alinhamento com
os principios de desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n°14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods uma analise meticulosa dos aspectos legais, técnicos e econdmicos envolvidos,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacao de empresa apta a realizar
os servicos de ampliagcao do sistema de esgotamento sanitario no bairro Expedito
Diégenes, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio
de Jaguaribe/CE. Este posicionamento estd fundamentado nos preceitos da Lei n°
14.133/2021, que estabelece as diretrizes e bases para as licitagcbes e contratos
administrativos.
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De acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, a aplicacdo desta legislacdo observara
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principios essenciais a Administragdo Publica, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros. A contratagcao em questao alinha-se
a tais principios, sobretudo no que tange a eficiéncia e ao desenvolvimento nacional
sustentavel, uma vez que visa a melhoria das condi¢cbes de saneamento basico da
populacao, refletindo em beneficios diretos a salde publica e a qualidade de vida.

Além disso, conforme estabelecido no art. 11, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracao PuUblica € um dos objetivos primordiais do processo licitatério. A
analise prévia realizada, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar, indica que
a escolha pela contratacdo atende plenamente a este objetivo, oferecendo a melhor
relacdo custo-beneficio e atendendo de maneira adequada as necessidades
identificadas para o bairro Expedito Diégenes.

O art. 23 da referida lei, que trata da observacao de compatibilidade do valor estimado
da contratagao com os valores praticados pelo mercado, foi atendido mediante um
rigoroso levantamento de mercado. Este levantamento evidenciou que o valor
estimado para a contratagcao esta em conformidade com os praticados para servigcos
similares, assegurando a economicidade da contratacgao.

No que se refere ao art. 26, a margem de preferéncia para bens manufaturados e
servigcos nacionais estabelece uma orientagao para o fomento da indUstria nacional, o
gue estd de acordo com a natureza desta contratacdo, ao promover a utilizagao de
tecnologias e materiais que favorecam o desenvolvimento sustentavel e o
fortalecimento da economia local.

Portanto, baseando-se nos aspectos legais, técnicos e econdmicos analisados e na
conformidade com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratacao proposta. Esta ndo apenas atendera de forma eficaz e
eficiente as necessidades de ampliacao do sistema de esgotamento sanitario do bairro
Expedito Didgenes, mas também promovera o desenvolvimento local sustentavel e o
bem-estar da populagao.
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