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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240429000266

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe-CE identifica a necessidade urgente de
contratagcdo de uma empresa especializada para prestar servicos de recargas de tintas,
recargas de tonners e manutencdes corretivas e preventivas em impressoras. Essa
demanda emerge como uma resposta as necessidades operacionais das escolas de
educacgao infantil, ensino fundamental e unidades administrativas da Secretaria da
Educacao e Cultura do municipio.

Considerando o papel essencial que a documentagao impressa desempenha no
contexto educacional, desde a distribuicao de material didatico até a administracao
interna das escolas, € imperioso que todos os equipamentos de impressao estejam em
pleno funcionamento e com disponibilidade de insumos. Isso garante a continuidade
e a eficacia dos servicos prestados a comunidade escolar e garante a administracao
eficiente das atividades educacionais e culturais.

O servico abrange manutencdes corretivas, para correcdo de eventuais defeitos, e
preventivas, para evitar paralisacdes nao planejadas que afetariam negativamente a
rotina escolar e administrativa, além da recarga de insumos de impressao,
fundamentais para a operacionalizacao continua das atividades ensejadas pela
Secretaria. A demanda por esses servicos € recorrente e necessaria para o adequado
funcionamento das imprescindiveis atividades de ensino e gestao das unidades
ligadas a Secretaria da Educagao e Cultura.

O objetivo desta contratagao &, portanto, assegurar o atendimento adequado e
tempestivo das necessidades de impressao das unidades educativas e administrativas,
priorizando a qualidade, a eficiéncia e a prontidao dos servigos, em alinhamento com
0s principios de economicidade, eficacia e desenvolvimento sustentavel delineados
pela Lei n®14.133/2021.

2. Area requisitante
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A escolha da solugao para atender as necessidades das escolas de educacao infantil,
ensino fundamental e unidades administrativas da Secretaria da Educagao e Cultura
do Municipio de Jaguaribe-CE, requer a definicdo de requisitos necessarios e
suficientes que orientem tanto a selecdo de propostas quanto a execugao contratual.
Essa definicdo deve contemplar critérios de sustentabilidade, em conformidade com a
Lei 14.133/2021, padrdées de qualidade, eficiéncia e desempenho, além de observancia
as regulamentacdes especificas aplicaveis a contratacao de servigcos de recarga de
tintas, recarga de tonners e manutencdes de impressoras.

Requisitos Gerais:

e Qualidade dos servicos compativel com os padrdes técnicos vigentes para
equipamentos de impressao especificados.

e Capacidade comprovada para fornecer os servicos dentro dos prazos
estabelecidos pela administracdo.

e Compromisso com a eficiéncia operacional e a minimizacao de interrupgcdes no
funcionamento das impressoras.

Requisitos Legais:

e Atendimento as normativas da Lei 14.133/2021, especialmente em relacdo a
praticas de igualdade e tratamento isondmico entre os licitantes.

e Regularidade fiscal e trabalhista, indispensavel para a habilitacdo no processo
licitatoério.

e Comprovagao de qualificagcdes técnicas por meio de certificados de capacitacao
na manutenc¢ao dos modelos de equipamentos especificados.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Uso de tintas e tonners ecologicamente corretos, preferencialmente com
certificacdo ambiental que comprove menor impacto ambiental.

e Praticas que assegurem a reducao do desperdicio e a reciclagem de materiais,
em consonancia com os principios de desenvolvimento sustentavel.

e |niciativas para economia de energia e redugao de consumo de recursos Nos
processos de manutencao e recarga.

Requisitos da Contratagao:

e Apresentacdo de um plano de trabalho que detalhe a execucao dos servicos, a
periodicidade das manutencdes preventivas e a logistica para as recargas de
tonners e tintas.

e Disponibilidade para atendimento emergencial em caso de falhas que
interrompam o funcionamento das impressoras.

e Comprometimento em manter o minimo necessario de estogque de suprimentos
compativeis com os modelos e marcas de impressoras estabelecidos pela
administragao.
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Para atender plenamente a necessidade especificada, € imprescindivel que os servigcos
prestados garantam a continuidade das atividades educacionais e administrativas,
preservando a qualidade de impressao e a prontidao dos equipamentos. Assim, a
contratagao deve ser alinhada a estes requisitos, sem estipular exigéncias supérfluas
que possam limitar a competitividade no certame. A precisao na definicao dos
requisitos nao somente assegurara a adequacgao das propostas, mas também
promovera a melhor execugao contratual, em total alinhamento com os objetivos da
Administragcao Publica e pautada nas boas praticas de sustentabilidade, qualidade e
eficiéncia.

4. Levantamento de mercado

O processo de levantamento de mercado para a contratagao de servicos de recargas
de tintas, recargas de tonners e manuteng¢des de impressoras evidenciou diferentes
solucdes de contratacao disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos, incluindo:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Esta opgcao envolve a contratagcao direta
dos servicos com empresas especializadas, possibilitando a negociacao direta de
precos, prazos e condicdes especificas de manutencao e recarga que atendam as
necessidades da Secretaria da Educacao e Cultura do Municipio de Jaguaribe-CE.

e Contratagcao através de Terceirizacao: Consiste na contratacdao de uma empresa
terceirizada que sera responsavel por toda a gestao dos servicos de manutencao e
recarga, incluindo a contratacdo de mao de obra especializada, compra de
insumos e gestao operacional dos servigos, oferecendo um pacote completo de
atendimento as necessidades das unidades escolares e administrativas.

e Formas Alternativas de Contratacao: Inclui opgcdes como consdrcios de compra
com outros 6rgaos publicos para obter melhores precos e condi¢gdes, contratagcao
de cooperativas locais de trabalho que possam fornecer os servicos desejados, ou
ainda a utilizacdo de contratos de performance baseados em resultados
especificos.

Apds uma cuidadosa avaliagcao das solugdes disponiveis, aContratacao através de
Terceirizagao apresenta-se como a solucdao mais adequada para atender as
necessidades dessa contratacao. Este modelo proporcionara ao Municipio de
Jaguaribe-CE a flexibilidade necessaria para adaptar-se as variagdes de demanda por
recargas de tonners e manutengdes preventiva e corretiva das impressoras, sem a
necessidade de investir em estrutura propria para o gerenciamento desses servigos.
Além disso, ao centralizar a responsabilidade dos servicos nas maos de uma empresa
especializada, espera-se obter ndo sé uma otimizagao dos custos associados, mas
também uma melhoria significativa na qualidade e na eficiéncia do atendimento as
escolas e unidades administrativas.

TA0-320-341

Esta opgao alinha-se também aos principios de eficiéncia e economicidade previstos
pela Lei 14.133/2021, permitindo que a Administracdo Publica obtenha melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, garantindo assim um atendimento eficaz as
suas necessidades atuais e futuras com relagdo a manutencdo e recarga de
impressoras.
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5. Descrigao da solugao como um todo

Apds uma avaliagao criteriosa e detalhada do cenario atual das unidades escolares e
administrativas da Secretaria da Educac¢ao e Cultura do Municipio de Jaguaribe-CE,
considerando as demandas especificas por servicos de manuteng¢ao e recarga de
equipamentos de impressao, identificou-se a necessidade imperativa de contratar
uma solucao integrada que envolva recargas de tintas, recargas de tonners e
manutenc¢des de impressoras. Esta solucao se alinha estreitamente com os principios
da Lei 14.133/2021, que nos conduz a promocédo da eficiéncia e da economicidade na
administracdo publica por meio de processos licitatérios que asseguram o
planejamento, a transparéncia e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Conforme delineado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 18, que estabelece a fase
preparatéria do processo licitatério como o momento para compatibilizar a
contratagcdo com o plano de contratacdes anual, foi possivel verificar que a inclusao de
uma solucado integrada atende a uma necessidade real do municipio, garantindo o
atendimento eficaz das demandas nas escolas e unidades administrativas. Este
planejamento reflete a diligéncia necessdria para a efetivagcdo de um processo
licitatorio que visa a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao publica.

A solucao foi definida considerando um levantamento de mercado, conforme
determina o inciso V do §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021, que nos orientou na andalise
de alternativas possiveis e na escolha da opgao mais adequada tanto técnica quanto
economicamente para o contexto do municipio de Jaguaribe-CE. A solucao
abrangente de recargas de tintas e tonners, juntamente com as manutencdes
preventivas e corretivas das impressoras, constitui a estratégia mais eficiente para a
garantia do funcionamento apropriado dos equipamentos de impressao nas unidades
da Secretaria da Educacao e Cultura, otimizando o uso dos recursos publicos.

Essa escolha também se justifica pela necessidade de compatibilizar a contratacdo
com as exigéncias de sustentabilidade e eficiéncia energética, elementos
fundamentais no alinhamento ao desenvolvimento nacional sustentavel, preconizado
pelo art. 5° da Lei 14.133/2021. O fornecimento de tintas e tonners ecologicamente
corretos, além da manutencao que prolonga a vida Util dos equipamentos, reflete o
compromisso do municipio com as praticas de responsabilidade ambiental.

Em suma, a contratacao de uma empresa que ofere¢ca uma solugao integrada para o
atendimento das necessidades das escolas de educacao infantil, ensino fundamental e
unidades administrativas manifesta-se como a op¢ao mais adequada existente no
mercado. Esta escolha estd fundamentada na Lei 14.133/2021 e embasada por um
estudo técnico preliminar que aponta para a viabilidade técnica e econbmica da
proposta, garantindo assim o atendimento eficaz das necessidades publicas com
vistas a obtencao de resultados 6timos em termos de economicidade e eficiéncia.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Servigos de manutengdo de impressoras, copiadoras, plotter e

160,000 Servigo
scanners

Especificagdo: Servico de manutengdo corretiva para impressora a laser e jato de tinta, de pequeno porte sem o
fornecimento de pegas de reposi¢ao e suprimentos.

Servigos de manutengdo de impressoras, copiadoras, plotter e
scanners

2 80,000 Servigo

Especificacdo: Servico de manutengéo corretiva para impressora a laser e jato de tinta de grande porte, sem o
fornecimento de pegas de reposigcao e suprimentos.

Servigos de manutengdo de impressoras, copiadoras, plotter e
scanners

3 160,000 Servigo

Especificacdo: Servico de limpeza e higienizacdo de impressoras de pequeno porte, sem o fornecimento de pecas de
reposi¢ao e suprimentos.

Servigos de manutengdo de impressoras, copiadoras, plotter e
scanners

4 80,000 Servigo

Especificacdo: Servigo de limpeza e higienizagdo de impressoras de grande porte, sem o fornecimento de pegas de
reposi¢ao e suprimentos.

5 Recarga copiadora, impressora 900,000 Unidade

Especificacdo: SERVICO DE RECARGA DE TONER PRETO PARA IMPRESSORA LASER MAIOR, MEDIA DE 1500 ATE 5000
COPIAS.

6 Recarga copiadora, impressora 150,000 Unidade

Especificagdo: SERVICO DE RECARGA DE TONER PRETO PARA IMPRESSORA A LASER PADRAO, MEDIA ATE 1500
COPIAS.

7 Recarga copiadora, impressora 1.000,000 Unidade

Especificacdo: Servico de recarga de reservatério bulk 04 cores para impressora multifuncional.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Servigos de manutengéo de impressoras,

. 160,000 Servigo 133,33 21.332,80
copiadoras, plotter e scanners

Especificacdo: Servico de manutengdo corretiva para impressora a laser e jato de tinta, de pequeno porte sem o
fornecimento de pegas de reposi¢do e suprimentos.

Servigos de manutengéo de impressoras,

2 .
copiadoras, plotter e scanners

80,000 Servigo 190,95 15.276,00

Especificacdo: Servico de manutengdo corretiva para impressora a laser e jato de tinta de grande porte, sem o
fornecimento de pegas de reposi¢do e suprimentos.

Servigos de manutengéo de impressoras,

. 160,000 Servigo 102,67 16.427,20
copiadoras, plotter e scanners

Especificacdo: Servigo de limpeza e higienizagdo de impressoras de pequeno porte, sem o fornecimento de pegas de
reposicao e suprimentos.

Servigos de manutengéo de impressoras,

4 .
copiadoras, plotter e scanners

80,000 Servigo 109,33 8.746,40

Especificacdo: Servico de limpeza e higienizagdo de impressoras de grande porte, sem o fornecimento de pegas de
reposicao e suprimentos.

5 Recarga copiadora , impressora 900,000 Unidade Nn7,72 105.948,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
Especificacdo: SERVICO DE RECARGA DE TONER PRETO PARA IMPRESSORA LASER MAIOR, MEDIA DE 1500 ATE 5000
COPIAS.
6 Recarga copiadora , impressora 150,000 Unidade 77,49 1.623,50
Especificacdo: SERVICO DE RECARGA DE TONER PRETO PARA IMPRESSORA A LASER PADRAO, MEDIA ATE 1500
COPIAS.
7 Recarga copiadora , impressora 1.000,000 Unidade 70,00 70.000,00

Especificacdo: Servigo de recarga de reservatoério bulk 04 cores para impressora multifuncional.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 249.353,90 (duzentos e quarenta e nove mil, trezentos e cinquenta e trés reais e
noventa centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021, enfatizamos a importancia
do parcelamento do objeto desta licitagao, que abrange a contratacao de servicos de
recargas de tintas, recargas de tonners e manutengdes de impressoras. A decisao pelo
parcelamento baseia-se em uma andlise criteriosa que aborda os seguintes aspectos:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A analise técnica confirmou que o objeto
desta licitagdo é divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos. Esta divisibilidade permite atender as diversas
necessidades das unidades sem comprometer a eficacia dos servigos prestados.

2. Viabilidade Técnica e Econdémica: A divisao do objeto em lotes distintos para
manutencao e recarga de tonners e tintas foi considerada tecnicamente viavel e
econdbmica. Essa estratégia assegura a manutencao da qualidade dos servicos
enquanto promove a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

3. Economia de Escala: Foi verificado que o parcelamento, neste caso, nao resulta
em perda de economia de escala. A estruturagcao em lotes facilita a gestao do
contrato e pode resultar em pregcos mais competitivos por parte dos
fornecedores, balanceando os custos de forma favoravel a administragcao publica.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento aumenta a
competitividade, permitindo a participagao de empresas de menor porte,
especializadas em nichos especificos do servigo requisitado, o que € benéfico
tanto para a Administragcao quanto para o fomento do mercado local.

5. Decisao pelo Parcelamento: A opg¢ao pelo parcelamento esta alinhada as
melhores praticas de contratagcao publica, associando a divisdao do objeto aos
principios de eficiéncia e economicidade, sem comprometer os resultados
pretendidos. A decisao € fundamentada na promoc¢ao da ampla competicao e no
aCesso a precos mais vantajosos.

. Analise do Mercado: Uma analise minuciosa do mercado indicou que ha uma
diversidade de fornecedores capazes de atender as diferentes demandas
decorrentes do parcelamento, corroborando a decisao pela divisao do objeto em
lotes.

7. Consideracao de Lotes: A decisao de dividir a contratacdao em lotes visa maximizar

a participacao de empresas qualificadas, garantindo a cobertura completa das
necessidades de servigco por todo o municipio sem prejuizos a economia de
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Portanto, o parcelamento da solucdo para este processo de licitacao € justificado pela
sua contribuicdo a ampliagao da competitividade, a eficiéncia na alocacdo de recursos,
a viabilidade técnica e econdmica, e ao alinhamento com as diretrizes da Lei n°®
14133/2021. Esta estratégia garante um melhor aproveitamento do mercado,
possibilitando a participacdo mais ampla e democratica dos fornecedores, e
promovendo o desenvolvimento do setor, em conformidade com os principios de
sustentabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao de empresa apta para a prestacdao de servicos de
recargas de tintas, recargas de toners e manutencdes de impressoras para atender as
necessidades das escolas de educacao infantil, ensino fundamental e as unidades
administrativas da Secretaria da Educacao e Cultura do municipio de Jaguaribe-CE,
estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da entidade para o
exercicio financeiro de 2024. Conforme consta no Plano de Contratacdao Anual, sob o
nimero 07443708000166-0-000003/2024, a referida contratacdo foi planejada
cuidadosamente para assegurar a eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos recursos
publicos, bem como para garantir a continuidade das atividades didaticas e
administrativas das unidades abrangidas.

O planejamento minucioso, como delineado no Plano de Contratagcdes Anual, reflete o
compromisso da entidade com os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021,
especialmente no tocante ao desenvolvimento nacional sustentavel, economicidade e
eficiéncia nas contratagdes. A inclusao desse processo no plano anual assegura a
existéncia de recursos orcamentarios alocados para essa finalidade, respeitando as
diretrizes para a contratacao publica e o cumprimento dos objetivos estratégicos da
Secretaria da Educacao e Cultura do Municipio de Jaguaribe-CE.

oF
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gg Portanto, o processo de contratagdo em questdo ndo apenas corresponde
w diretamente aos requisitos e necessidades previamente identificados no exercicio de
E%EE planejamento, como também representa uma etapa critica para alcancar os
;éaﬁ resultados pretendidos pela administragao publica municipal em relagdao a qualidade
G50% t% da educacao e servicos administrativos ofertados.
DZo
B%EB O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
2z Sﬁ conforme detalhamento a seguir:
Hgéﬂq
S':E ﬁg."u ID PCA no PNCP: 07443708000166-0-000003/2024
== . ~
z :-'.L'uégg Data de publicacdo no PNCP: 30/12/2023
EEs
35 gﬁa ID do item no PCA Classe/Grupo
RXiZd

10. Resultados pretendidos
1
[] A contratacdao de empresa especializada para a prestacao de servicos de recargas de
FPraca Senadaor fernandas Tawara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
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tintas, recargas de tonners e manutengbdes de impressoras para atender as
necessidades das escolas de educacao infantil, ensino fundamental e as unidades
administrativas da Secretaria da Educacao e Cultura do Municipio de Jaguaribe-CE
visa alcancar resultados que estejam alinhados aos principios fundamentais
estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, que regula as licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a Administracao Publica. Os resultados pretendidos com
esta contratagao sao:

e Eficiéncia na Gestao Publica: Melhoria na eficiéncia dos servicos publicos
prestados pela Secretaria da Educagao e Cultura, garantindo uma gestao de
qualidade e prontidao nas respostas as demandas de servicos de impressao,
essenciais para o funcionamento das atividades educacionais e administrativas.

e Economicidade e Reducdo de Custos: Obtencao de economia para os cofres
publicos, através da selecdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da
gualidade dos servicos. Tal objetivo esta em consonancia com o Art. 11, | da Lei n°
14.133/2021, que enfatiza a selecdo da proposta mais vantajosa como um dos
objetivos do processo licitatério.

e Sustentabilidade: Promocdo de praticas sustentdveis no que tange ao uso de
insumos reciclaveis e a adocdao de métodos que propiciem a menor agressao ao
meio ambiente, respeitando assim o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5° da Lei n° 14133/2021) e os requisitos especificos de
sustentabilidade ambiental mencionados no processo de contratagao.

e Aumento da Transparéncia: Ampliacdo da transparéncia e do controle social nas
contratagcdes publicas, com a efetiva aplicacdo dos principios da publicidade e da
transparéncia preconizados pelo Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente por
meio da realizacdo de procedimentos licitatdrios eletrénicos, que permitem maior
acesso e acompanhamento pelo publico.

e Qualidade do Servico: Assegurar servicos de alta qualidade, com manutencdes e
recargas que prolonguem a vida Util dos equipamentos e garantam seu
funcionamento adequado, propiciando assim o atendimento eficaz das
necessidades das unidades escolares e administrativas, em alinhamento ao

5 % principio da eficacia e eficiéncia.

gz e |egalidade e Objetividade: Cumprimento rigoroso das normas legais
w estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, garantindo um processo licitatdrio justo,
E%EE isondmico e que impeca a obtencdo de vantagens indevidas em detrimento da
;éaﬁ Administracdo Publica e dos principios que norteiam as licitacdes e contratagdes
Eggt% publicas.
oOgid .,
B%EB Portanto, espera-se com esta contratagao, atender plenamente as necessidades do
E%ég Municipio de Jaguaribe-CE de forma eficiente e econbmica, promovendo a
E%::::E: sustentabilidade, a transparéncia e a qualidade dos servicos publicos, principios
£ ggg essenciais determinados pela Lei n°14.133/2021.
I gL
59289 -

<a=a 11. Providéncias a serem adotadas
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Para assegurar o adequado atendimento as necessidades da Secretaria da Educacao e
Cultura do Municipio de Jaguaribe-CE, na contratagao de empresa especializada em
servicos de recargas de tintas, recargas de toners e manutencdes de impressoras,
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devem ser tomadas as seguintes providéncias:

1. Capacitacdo Técnica: Promover programas de capacitacdo para os servidores
responsaveis pela gestado e fiscalizacao do contrato, focando nas especificidades
técnicas dos servicos a serem contratados, garantindo assim a verificacdo da
qualidade dos servigos prestados pelas empresas contratadas.

2. Definicao de Processos de Fiscalizacdo: Desenvolver e implantar processos e
rotinas de fiscalizacdo efetiva dos servicos, incluindo a verificacdo frequente da
qualidade das recargas de toners e da manutencdo das impressoras, além da
observancia das condicdes de sustentabilidade ambiental exigidas.

3. Estabelecimento de Indicadores de Desempenho: Estabelecer indicadores de
desempenho para acompanhamento e avaliagcdo periédica dos servicos
prestados, permitindo aferir a satisfacao dos usudrios, a qualidade das recargas e
manutenc¢des realizadas, e a aderéncia aos prazos contratuais.

4, Elaboracdo de Relatérios de Acompanhamento: Desenvolver e implementar um
sistema de elaboragao de relatdrios periddicos de acompanhamento e
fiscalizacdo dos servicos contratados, possibilitando uma gestao eficiente do
contrato e a tomada de decisdes baseada em evidéncias.

5. Plano de Contingéncia: Formular um plano de contingéncia para garantir a
continuidade dos servicos de impressdao nas escolas de educacgao infantil, ensino
fundamental e unidades administrativas, no caso de falhas na execu¢cao ou na
prestacao dos servicos contratados.

6. Comunicacdao com Fornecedores: Estabelecer canais de comunicacao eficientes
com a empresa contratada para assegurar respostas rapidas a eventuais
problemas ou necessidades emergenciais ao longo do periodo do contrato.

7. Revisdao e Ajuste do Contrato: Prever procedimentos para revisdo e possiveis
ajustes contratual conforme necessidades n&o previstas inicialmente e/ou
mudancas nas demandas das unidades atendidas.

8. Sistema de Registro de Solicitagcdes: Implementar um sistema informatizado para
registro, acompanhamento e controle das solicitagcbes e servigcos realizados,
melhorando a gestdo do contrato e a transparéncia das ag¢des.

9. Avaliacao da Satisfacao: Realizar pesquisas de avaliacdo de satisfagcao junto as
unidades escolares e administrativas atendidas, de forma a captar feedback sobre
a qualidade e a efetividade dos servicos prestados, objetivando a melhoria
continua.

As medidas listadas visam garantir nao apenas o cumprimento dos requisitos técnicos
e operacionais do contrato, mas também propiciar uma gestao eficiente e eficaz do
mesmo, conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus artigos
referentes a fiscalizagdo e gestao contratual.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: T90-320-341

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMA:9 DE 14

Apds uma anélise detalhada e fundamentada nas disposicdes da Lei n° 14.133/202],
conclui-se pela nao adogao do sistema de registro de precos para a contratagcao de
empresa apta para a prestacao de servicos de recargas de tintas, recargas de tonners e
manutengdes de impressoras para atender as necessidades das escolas de educagao
infantil, ensino fundamental e as unidades administrativas da Secretaria da Educacao
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e Cultura do Municipio de Jaguaribe-CE. A decisao baseia-se principalmente nos
seguintes pontos:

e Natureza especifica do contrato e previsibilidade de demanda: De acordo com o
art. 83 da Lei n° 14133/2021, a existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a contratar, acrescentando flexibilidade mas também incerteza
quanto a efetiva demanda. A natureza dos servicos requeridos apresenta
especificidades técnicas que variam significativamente entre as diferentes
unidades, bem como uma demanda que pode ser influenciada por fatores
externos e oscilagbes ao longo do tempo. Essas caracteristicas tornam a
estimativa de quantidade e a previsibilidade de demanda desafiadoras, o que
pode comprometer a eficiéncia e a economicidade que o sistema de registro de
precos visa proporcionar.

e Complexidade na gestdao de contratos sob o sistema de registro de precos: O art.
86 e seguintes da Lei n° 14.133/2021 regulamentam o procedimento para registro
de precos, incluindo a necessidade de gerenciamento eficaz de atas e contratos
decorrentes. A singularidade dos servicos de manutencgdo e recargas, juntamente
com as variadas necessidades tecnoldgicas das diferentes marcas e modelos de
equipamentos dentro do escopo deste contrato, requere um gerenciamento
detalhado que pode nao ser bem atendido pelo regime de registro de precos.

e Viabilidade de obtencao de pregos mais vantajosos fora do registro de precgos:
Levando em consideracdo o art. 23 da Lei n°14.133/2021, que trata da estimativa de
custo adequado a realidade de mercado, observa-se que a modalidade de pregao
eletrébnico especifico para este contrato, com base em uma demanda bem
definida, pode proporcionar margens mais competitivas € negociacdes mais
efetivas em termos de custo-beneficio, permitindo a obtencdo de precos que
refletem mais acuradamente as condi¢cdes de mercado atuais.

e Adesdo a efetiva necessidade e expectations do municipio: De acordo com o
principio do interesse publico e da eficiéncia, delineados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a ndo adocado do sistema de registro de precos esta alinhada a busca
por solucdes que melhor se adequem as reais necessidades do municipio,
oferecendo um processo de contratagcao que permite ajustes e especificacdes
mais proximas das expectativas e demandas locais, favorecendo uma execucgao
contratual eficaz e alinhada aos objetivos da Administracao Publica.

Por estas razdes, conclui-se que a nao adog¢ao do sistema de registro de precos para
esta contratacao especifica esta fundamentada na busca pela maximizacao da
economicidade, eficiéncia e eficacia da Administragcao Publica, conforme preconiza a
Lei n°14.133/2021, garantindo assim o atendimento das necessidades municipais com a
melhor relagcao custo-beneficio e adequacgao técnica.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio
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A participacao de empresas na forma de consoércio na licitagdao para contratagcao de
empresa apta para a prestacao de servigos de recargas de tintas, recargas de tonners e
manutencdes de impressoras € expressamente vedada, com base na Lei n°14.133/2021.

Conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, é possivel a participacdo de pessoa juridica em
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licitacao na forma de consodrcio, observadas certas condigcdes e normativas expressas.
No entanto, levando em consideragdao a natureza e as especificidades dos servigos a
serem contratados para atender as necessidades das escolas de educacao infantil,
ensino fundamental e as unidades administrativas da Secretaria da Educacao e
Cultura do Municipio de Jaguaribe-CE, a vedacao se justifica pelos seguintes motivos:

e Complexidade gerencial: A gestdao de contratos com consoércios pode aumentar a
complexidade administrativa, dificultando a fiscalizagcdo e a garantia da qualidade
dos servicos prestados.

e Seguranga juridica: A participacdo de empresas em consoércio pode gerar
incertezas quanto a responsabilizacao legal e financeira de cada uma das
empresas consorciadas, prejudicando a aplicacdo de penalidades em caso de
descumprimento contratual.

e Interesse publico: A prestagcao dos servicos de recarga de tintas, recargas de
tonners e manutencao de impressoras demanda especificidades técnicas que
podem ser melhor atendidas por uma Unica empresa com capacidade
comprovada para tal fim, assegurando maior eficiéncia e eficacia na execucao dos
Servigos.

e Rapidez e eficiéncia na execucdo dos servicos: A contratacdo de uma Unica
empresa elimina a necessidade de coordenacgao entre diferentes entidades do
consodrcio, resultando em maior agilidade e coesdo na prestacdo dos servicos.

Assim, a vedacgao da participagao de empresas em forma de consodrcio se fundamenta
na busca pela melhor execucao contratual, eficiéncia administrativa e segurancga
juridica, alinhadas aos principios da eficiéncia, da economicidade e da garantia do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme destacado nos artigos 5° e 12° da Lei
n°14.133/2021.

Este posicionamento encontra respaldo nas diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, que visa a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e a garantia do interesse publico,
atributos esses que podem ser comprometidos na gestao e fiscalizagcao de contratos
firmados com consércios de empresas, dadas as particularidades do objeto contratual
em questao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, é fundamental considerar os aspectos
ambientais em todo processo de contratacdo publica, alinhando as atividades
contratadas aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel. A contratacdao de
servicos de recargas de tintas, recargas de tonners e manutencdes de impressoras
para as unidades escolares e administrativas da Secretaria da Educacgao e Cultura do
municipio de Jaguaribe-CE traz consigo uma responsabilidade ambiental
imprescindivel a preservacdo dos recursos naturais € a promogao de um ambiente
saudavel.
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Os possiveis impactos ambientais advindos dessa contratagcao incluem:

e Utilizacdo de materiais potencialmente nocivos ao meio ambiente e a saude
humana, devido a composicdo quimica de tintas e toners.
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e Producao de residuos eletrénicos e de consumiveis, como cartuchos e toners
usados, que, se nao devidamente descartados, podem causar contaminagao do
solo e dos corpos hidricos.

e Consumo energético das impressoras, copiadoras, scanners e plotter,
contribuindo para a pegada de carbono da institui¢ao.

Para mitigar esses possiveis impactos, propdem-se as seguintes medidas:

e Gestao adequada de residuos: Implementacao de um sistema de coleta seletiva
para cartuchos e toners usados, assegurando a sua correta reciclagem ou
disposi¢cao, em parceria com empresas especializadas e certificadas para tal fim.

e Uso de insumos ambientalmente corretos: Priorizagcao na contratagcao de
fornecedores de tintas e toners com certificacao ambiental que comprove menor
impacto ambiental, incluindo produtos biodegradaveis ou de menor toxicidade.

e Manutencao preventiva dos equipamentos: Para reduzir o consumo energético e
prolongar a vida util dos equipamentos, a manutencao preventiva periddica é
essencial. Além de evitar o desperdicio de insumos, a manutengao correta
assegura o funcionamento eficiente dos equipamentos.

e Capacitacao e Conscientizagao: Realizacdao de campanhas de conscientizagcao
ambiental para os usudrios dos equipamentos, promovendo praticas de
impressao responsaveis, como impressao frente e verso e modo de economia de
tinta.

e Adocao de politicas internas de sustentabilidade: Desenvolvimento de uma
politica de gestdo ambiental para a Secretaria da Educagao e Cultura do
municipio de Jaguaribe-CE, visando a otimizagao do uso de recursos e a
minimizag¢ao da geragao de residuos.

Este plano estd alinhado aos principios estipulados pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente no tocante ao desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo a
implementacao de medidas que contribuam para a protecao do meio ambiente e a
promocado da salude publica. Aderir a essas praticas nao apenas atende aos requisitos
legais, como também reforca o compromisso da Administracdao Publica com a
responsabilidade socioambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada das informacdes apresentadas e das exigéncias
normativas previstas pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade
da contratacdao de empresa apta para a prestagcdo de servicos de recargas de tintas,
recargas de toners, e manutencdes de impressoras para atender as necessidades das
escolas de educacao infantil, ensino fundamental e unidades administrativas da
Secretaria da Educacao e Cultura do Municipio de Jaguaribe-CE.
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Conforme estipula a Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos relacionados ao
planejamento e a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao, observa-se
que o procedimento licitatério proposto estd em plena conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel e
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obtencao de proposta mais vantajosa. A necessidade de servicos de manutengao e
recarga de impressoras € uma realidade na estrutura educacional de qualquer
municipio, e com base nas informacdes prestadas, fica evidenciada a necessidade de
manter esses equipamentos em pleno funcionamento, garantindo assim o acesso a
educacao de qualidade.

A adocdo de um processo licitatorio para este fim estda em linha com os objetivos da
Lei 14.133/2021, uma vez que assegura a selecdo de proposta mais vantajosa e eficiente,
promovendo o uso racional dos recursos publicos, conforme delineado no Art. 11 da
referida lei, que enfoca a obtencao do resultado mais benéfico para a administracao
publica.

Adicionalmente, o levantamento de mercado realizado para subsidiar esta
contratagdo, conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar, demonstra que as
estimativas de custos estdo alinhadas com os valores praticados no mercado,
atendendo ao disposto no Art. 23 da Lei 14.133/2021, que prescreve a compatibilidade
dos valores estimados com os precos de mercado. Isso reforca a razoabilidade do valor
estimado para a contratagcao em questao.

Além disso, a exigéncia de requisitos especificos de sustentabilidade ambiental
certificacdes técnicas, conforme o Art. 18, considera a promocao de praticas
sustentaveis e de desenvolvimento nacional. E uma medida que, além de atender ao
interesse publico, promove a responsabilidade socioambiental, alinhada com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel prescrito no Art. 5° da Lei.

Diante do exposto e fundamentando-se nas disposicbes da Lei n° 14.133/202],
posicionei-me favoravelmente a realizacdao da contratagao, considerando-a viavel,
razoavel e em total conformidade com a legislagcao vigente. Este procedimento nao sé
atende a necessidade publica de forma eficiente e econbmica mas também promove
praticas sustentaveis e o desenvolvimento tecnolégico e qualitativo dos servigcos
publicos essenciais a educacao.
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