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1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Prefeltura Municipal de Jaguaribe, localizada no Ceara, evidencia a imperiosa
necessidade de contratar empresa especializada para a execugdo de pavimentacao
asfiltica emn diversas ruas da sede do municipio, incluindo a 2° etapa do projeto de
JUrbanizacio e pavimentacdo da Avenida 8 de Novembro. Este projeto visa atender ao
crescente desenvolvimento urbano e 3s demandas por melhorias na infraestrutura
viadria que garantam a seguranca, a mobilidade urbana e o conforto dos cidadaos.

A necessidade da contratacao advém do atual estado de conservacao das vias publicas
envolvidas, onde alguras estdo deterioradas ou alnda carecem de pavimentacao
asfaltica, dificultando o transito de vejculos e pedestres, causande danos a veiculos e
elevando o risco de acidentes. Além disso, durante o periodo chuvoso, a situagdo se
agrava devido a formacdo de pogas e erosdes, o que Impede o trafego regular e seguro
nas areas criticas do municipie,

Cutro ponto importante & a contribuigdo deste projeto para o ermbelezamento
urbane, a melhoria do saneamento basico por meio da correta drenagemn de dguas
pluviais, reduzindo o risco de enchentes e proliferagdo de doengas. A pavimentacio
asfaltica das ruas e a urbanizagao da Avenida 8 de Novembro também Impactam
positivamente na wvalorizacdo imobiliaria da regidao, estimulande o crescimento
econdmico e & geragdo de empragos.

Alem disso, o projeto esta alinhado aos principios estabelecidos pela Lel n® 14133/202,
gue ressalta 3 importancia do desenvolvimento nacional sustentavel, incluindo a
previsdc de solugdes que observern a economicidade, a eficiéncia e a eficacia nas
contratagdes pUblicas. A agdo visa, portanto, promover a melhor uJtilizagdo dos
recursos publicos para a solugdo de problemas urbanos, dentro de urm planejamento
gue considera na3o apenas 05 aspectos imediatos, mas tambem as necessidades
futuras do municipio de Jaguaribe.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
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Area reguisitante Responsdvel

Secretaria da Infraestrutura, Transportes e

; Lemuel Davi Nunes Vieira
Urbanisma

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos regulsitos da contratagao € fundamental para assegurar gue a soluca
escolhida atenda inteiramente as necessidades do projeto de pavimentacao asfaltica e
urbanizagao na sede de municipio de Jaguaribe/CE, incluinde a segunda etapa do
projete na Avenida 8 de Novembro, Considerando a impoertancia da sustentabilidade,
eficiéncia e adeguagao técnica, estes requisites s3o delineados para arientar a escolha
de solugtes que cumpram com as legislacdes wvigentes, promovam praticas
sustentaveis e assegurermn padrdes minimos de gualidade e desempenho.

* Requisitos Gerais:
o Capacidade técnica para realizagdo de cbras de pavimentacdo asfiltica e
Urbanizacao, com comprovada experiéncia anterior,
s Compromissa com prazos estabelecidos para a execugdo e conclusao do
projeto.
¢ Utilizagdth de materiais e técnicas que garantam 2 longevidade e
durabilidade da pavimentagaao e urbanizagao.
o Flexibilidade para ajustes no projeto, conforme necessidades supervenientes.
* Requisitos Legais
o Conformidage com todas as normativas municipais, estaduais e federais
aplicdveis, inclusive com a Lei 14133 de 2021,
s Obtengdo e gerenclamento de todas as licengas e autorizagdes necessarias
para a execucac do projeto.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Emprego de praticas e materiais gue minimizem o impacto ambiental
durante e 2pds a execucido do projeto.
o Inclusdc de sistema de drenagem eficiente que preveja medidas de contrale
de chelas e gestao de aguas pluviais.
e Utilizacdo de asfalto ecoldgico ou materials recicldveis, quando possivel, sem
prejuizo a gualidade do asfaltamenta.
* Requisitos da Contratacgao:
= A empresa contratada deve fornecer todos os egquipamentos, materiais &
mao de oora necessdrios a execugaon completa do objeto contratado.
o Deve haver um plane de manutengdo do pavimento e dreas urbanizadas
para assegurar sua conservagao.

Fimalmente, os reguisitos necessarios a contratagdo devern refletir uma combinagéo
equilibrada entre eficacia técnica, sustentabilidade e custo-efetividade, evitando
especificactes desnecessarias gue possam limitar a competitividade e inovagao. A
empress contratada devera demonstrar capacidade de integrar solugdes inovadoras e
sustentaveis gue atendam plenamente ao proposito do projeto, cantribuindo para o
desenvalvimento & bem-estar da comunidade de Jaguaribe/CE, alinhado ag interesse
publico e aos principios de economicidade e eficiéncia.
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4. Levantamento de mercado

solugdes de contratacio disponivels que atendam as especificidades do proieto de
pavimentagdo asfaltica de diversas ruas, incluindo a 2° etapa do projeto de
urbanizagao e pavimentagdc da Avenida B de Nowvembrs, no municipio de
Jaguaribe/CE. As solugdes de contratacdo observadas entre os fornecedores e érgdos
publicos incluerm:

« Contratagac direta com o fornecedor: Este modelc envolve a selegdo e
contratagdo direta do fornecedor ou prestador de servigo apds um processo
licitatério campetitivo. A contratacao direta enfatiza a transparéncia e garante a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracao publica.

» Contratagdo atraves de terceirizagao: Este modelo envolve a contratacdo de uma
empresa especializada para gerenciar e executar Integralmente o projetc de
urbanizagdo e pavimentagdo, Este modelo pode permitir urn acesso mais amplo a
tecnologias avancadas e praticas de gestao especlalizada.

e Formas alternativas de contratagdo: Inclul modelos como Parcerias Publico-
Privadas (PPP) ou contratos de performance, entre outros, gue podem oferecer
flexibilidade e inovagao na execucac do projeto.

Apds a analise das solugdes disponiveis, considerando os requisitos do projeto, a
solugde mais adequada para a contratacdo desse projeto especifico & a contratagao
direta com o fornecedor. Esta abordagem facilita o controle direto do precesse pelo
municipio, permitinde uma fiscalizacdo mais assertiva da qualidade, cumprimento de
prazos e cenformidade com as especificagdes técnicas do projeto. Adota-se essa
abordagem tambem pela maior previsibilidade dos custos envolvidos e pelo
atendimento integral as demandas especificas do projete de pavimentagao asfiltica,
de acorde com o que preconiza a Lei n® 14133 de abril de 2021, que enfatiza a eficiéncia
na execugdo dos contratos publicos,

5. Descrigao da solugao como um todo

Com base na analize detalhada das necessidades do municipio de Jaguaribe/CE,
especialmente no gue diz respeito ao projeto de pavirnentacao asfaltica de diversas
ruas e a 2° etapa do projeto de urbanizacdc e pavimentacdo da Avenida 8 de
Novemnbro, identificou-se a contratagdo de uma empresa especializada como &
solugdo mais adeguada existente no mercado para atender a essas demandas
complexas e especificas, Esta decisao se fundamenta em diversos aspectos da Lej
14133/202), gque estabelece diretrizes claras para a execucac de contratos
administrativos de forma eficiente e orientada ao interesse publico,

Conforme o art. 18 da Lei n® 14133/2021, a fase preparatdria do processo licitatorio é
crucial para o sucesso da contratagag, exigindo um plangjarmento gue aborde todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na
contratagao. A escolha por urma contratagdo especializada, portanto, é resultado desse \d{l"
planejamento detalhado, gue considera tanto o conhecimento técnico necpgssario
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projetos de urbanizagdo, assegurando que a solugdo contratada traga os restifa -
esperados emn termos de qualldade, durabilidade e adequacdo as necessida ?ﬁ da C.P.L
populacao. .,

A Lel tambeém prevé, em seu art. 57, que a contratacao publica deve observar principias
fundamentais como eficiéncia, economicidade e desenvelvimentc nacional
sustentavel, Assim, a selecdo da empresa especializada para executar o projetlo de
pavimentacdo Nao se baseou apenas na capacidade técnica, mas tambeém na analise
comparativa de custo-beneficio e na sua contribuicdo parg a promocao de praticas
sustentaveis, alinhadas &s melhores praticas de mercado e 3s necessidades
ambientais.

Ademais, o art, 23 da Lei enfatiza a importéncia da estimativa de custos compativeis
com os valores praticados pelo mercado, reforgando a necessidade de uma pesguisa
de mercado aprofundada para assegurar que a solucao escolhida nao apenas atenda
aos regulsitos técnicos e de gualidade, mas também represente a opgdo mais
vantajosa economicamente, considerando o total investimento plhblico envelvida

Dessa forma, justifica-se que a contratagao de uma empresa especializada é a solugio
malis adegquada existente no mercado para o projeto em guestdo, considerando a
articulacdo de conhecimentos técnicos especificos, eficiéncia na gestao de projetos,
comprometimentd com praticas sustentaveis e a busca pela melhor relacdo custo-
beneficio, conforme os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n®14.133/2021

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

MEM DESCRIGAD o) o] UND
PROJETO DE PAVIMENTACAD ASFALTICA [IF IIWE REAS ALAS E2°
ETARA DO PROJIETO DE UNBANIZACAD E PAVIMENTACAD DA 1.0400 Sendco

AVENIDA B DE NOVEMBRD

Especificachs PROIETSC DE PAVIMENTACAC ASFALTICA DE DIVERSAS RUAS £ 2* ZTAPA DO PROQIETO DE
URBANIZACAD E PAVIMENTACAD D& AVENIDA B DE NOVEMBRD

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM [ESCRICAD (877 51 UND. W UMNIT [R%) WL TOTAL [RE)

PROJETO DE PAVIMENTACAC ASFALTICADE
DIVERSAS RUAS E 7 ETADA DO PROJETO.DE . ; » ;

i 1000 Saryic T12T96278 312956218
LURBAMNIZACAD E PAVIMENTACAD DA bt

AVEMNIDA B DE NOWEMERD

Especificacan DROIETO DE PAVIMENTACAC ASFALTICA DE DIVERSAS RUAS E 2* ETADA DO PROJETC DE
URBEANIZACAD E DAVIMENTACAD DA AVEN|DA B DE NOVEMBRO

Deste modo, como tendo como parametro as pesguisas de pregos realizadas, temse
que o valor meédio estimadao, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de RS 312396218 (trés milhdes, cento e vinte & trés mil, novecentos e sessenta e dois
reajs e dezoito centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

urbanizacdo e pavimentagdo da Avenida B de Novembro, na sede do municipio de
Jaguaribe/CE, foi observado gue o cobhjeto deste processo administrative apresenta
caracteristicas que justificam pilenamente a decisdc pela nao divisao em lotes ou
parcelas distintas. Tal conclusdo é ancorada nos seguintes pilares detalhadaos abaixo,
em confarmidade com a Lei n® 14.333/2021:

o Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A natureza complexa e interconectada do
projeto requer uma aberdagem integrada, envolvends pavimentagao asfaltica e
urbanizagao que, se divididas, comprometeriam a uniformidade e a qualidade dos
resultados finais. Foi identificado gue a divisdo técnica do projeto nao apresenta
viabilidade sern prejuizos para a funcionalidade e eficacia do conjunto da obra

e Viabilidade Teécnica e Econaomica: Estudos indicaram que a segmentacao do
projeto aumentaria custos operacionais e de gestao, excedendo os potencials
beneficios do parcelamento. A execucdo unificada assegura a olimizagdo dos
recursos técnicos e financeiros disponiveis, garantindo a gualidade esperada para
todos os componentes da ebra.

o Foconomia de Escala: A natureza integrada do projeto favorece a economia de
escala, permitindo a obtencdo de precos mais vantajosos na agquisigdo de
materiais e na contratacdo de servigos. Foi concluido que a divisao resultaria em
um incremento proporcional dos custos, superando os beneficios da economia de
escala que o projeto integrado pode oferecer.

o Competitividade e Aproveitamento do Mercado A anadlise de mercado
demonstrou gue a execucdo unificada do projeto permite a participagac de
empresas com capacidade técnica e operacional para a entrega completa da
obra, ndo restringindo injustamente a competitividade do certame. Apesar de
reconhecer a importancia de incentivar a participagao de fornecedores de menor
porte, veriflcou-se gue o parcelamento nao representaria um beneficio clare na
ampliacao da competitividade ou na busca por propostas mais vantajosas.

s Analise do Mercado: Os estudos de mercado corroboraram com a perspectiva de
gue a concentragao do projeto em uma unica contratagao € alinhada as praticas
do setor econdmico de construgde clvil e urbanizagdo, indicando gue os
fornecedores qualificados para este tipo de obra |a estao adaptados a demandas
gue reguerem ampla coordenagdo e execucio integrada.

Portanto, conclui-se pela nao divisdo do objeto da contratagao em parcelas, dada a
inviabilidade técnica e econdmica, além da potencial perda de economia de escala
gue tal acdo acarretaria. Esta decisdo estd embasada na Lei n® 14.133/202] e justificada
pelas andlises técnicas e de mercado, assegurande a eficiéncia, a eficacia e a qualidade
ra execucdo do projeto de urbanizagdo e pavimentagdo tao relevante parm o©
municipic de Jaguaribe/CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processa de contratagdo esta em pleno alinhamento com o Plano de

)
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Contratacoes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o exercicio
corrente, conforme estabelecido pelo Art, 18, § 1° incise || da Lai n® 14,
inclusao deste projeto de pavimentacao asfaltica de diversas ruas e 3 2°
projeto de urbanizacdo e pavimentagdo da Avenida B8 de Novembro no
Contratagdes Anual reflete urna anallse estratégica e deliberada das necessida
comunidade de Jaguaribe e do interesse publico para o referido periodo.

A execucao desse projeto atende diretamente aos objetivos de melhorias de
infraestrutura e de gualidade de vida dos cidadaos, Identificados como prioritarios na
planejamento estratégico municipal, Aborda-se, assim, tanto a necessidade de reparo
e melhoria nas condigoes de trafego e seguranga nas vias pulblicas selecionadas
guanto a valorizagdo de areas urbanas, possibilitando um  desenvolvimento
sustentavel e integrado do municipio.

A |nser¢do deste projeto no Plano de Contratacdes Anual evidencia a previsdo e o
alinhamento estratégice com as politicas publicas e legislag@es vigentes, garantindo
gue a contratacao se dé de forma planejada, organizads, e seguindo os principios de
eficacia e economicidade preconizados pela Lei n® 141332021 Tal alinharmento
permite uma gestao cocrdenada dos recursos disponiveis, maximizando os beneficios
para a populacao e assegurando o atendimento das necessidades publicas de maneira
eficiente.

10. Resultados pretendidos

Em conformidade com a nova Lel de Licitagdes (Lei 14.133/2021), busca-se assegurar
gue a contratacao da empresa apla a executar o projeto de pavimentagéo asfaltica de
diversas ruas e a 2 etapa do projeto de urbanizagao e pavimentacio da Avenida B de
Novembro, no Municipio de Jaguaripe/CE, alcance os resultados mals vantajosos e
efetivas para a administracédo publica e a comunidade local Considerando os
principios e ocbjetivos estabelecidos pela referida lel, o5 resultados pretendidas com
esta contratacdo saa

» Adequacan acs principios da administragao publica: Seguindo-as normativas da
Lei J4133/2021, e especial os principios da eficiéncia, economicidade, e
desenvolvimento nacicnal sustentdvel, busca-se a escalha de uma proposta gue
nac apenas atenda ao aspecto técnico e gualitative, mas tambem ofereca a
melhor relagdo custo-beneficio, maximizando a utilizagdo dos recursos publicos
disponiveis.

e Selecio da proposta mals vantajosa: Conforme estabelecido pelo art, 11 da Lel
14133/2021, o processo licitatorio tem como objetive primordial assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa para a administragao publica, gue combine
qualidade técnica com eficacia na gestao de recursos & cumprimento de prazos.

¢ Caomntia de tratamento isonomico. Sera assegurado ¢ tratamento isondmico
entre todos os licitantes, promovencdo-se uma competicao justa, gue estimule a
participacac de um maior numero de interessados e possibilite 3 obtengao de
propostas competitivas e inovadoras, conforme preconiza o art. 11, || da Lei
14.133/2021. ktﬂr

» Estimulo a inovagae e sustentabilidade: Em consonancia com o art, T1, IV da Lei
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14133/2021, almeja-se fomentar a adogdo de tecrnologias e metodaiogra'
Inovadoras gque contribuam para a sustentabilidade ambiental e
energética, promovendo nao apenas a melhoria da infraestrutura vi
tambem contribuinde pare o desenvolvimento sustentdvel do munic
Jaguaribe/CE.

s Melheria da infraestrutura urbana e gualidade de vida; Vissg-sea execucdo de um
projeto gue resulte em melhorias significativas na infraestrutura urbana da
regido, potencializande a mobilidade wurbana, a seguranga vidria, e
consequentemente, a qualidade de vida da populacao local.

s Transparénciy ¢ controle sociall Tede o processo licitatdric e & sxecucdo
contratual serdo  conduzidos de forma transparente, permitinde o
acompanhamenta e fiscalizagado por parte dos érgaos de controle e da sociedade,
assegurando que as obras ocorram dentro dos parametros contratuais € legais
estabelecides.

Destarte, espera-se que a condug3o deste processo licitatdrio, pautado nos principics e
diretrizes da Lel 14133/2021, culmine na contratacao de uma empresa gue nao
somente realize as obras de pavimentacdo asfiltica e urbanizagae conforme os mais
elevados padrées de qualidade técnica e ambiental, mas gue também promova o
desenvalvimento socioeconémico do Municipio de Jaguaribe/CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e eficacia do processo de contratagaoc para execugdo do
projeto de pavimentagao asfaltica de diversas ruas e 2° etapa do projeto de
urbanizagdo e pavimentagao da Avenida B de Novembro na sede do municipio de
Jaguaribe/CE, a Prefeitura Municipal de Jaguaribe deve adotar uma série de
providéncias estratégicas, detalhadas a seguir:

1. Formacan de aequipe multidisciplinar Sera formada uma equipe de trabalho
composta por profissionais de diferentes areas, incluindo engenheiros civis,
técnicos em urbanismo, especialistas ambientais e profissionais de licitagcio e
contratualizagao, conforme arienta o Art. 7° da Lei 14.133/2021.

2. Realizacao de treimamentos especificos Treinamentos serdo oferecidos & eguipe
de gestao contratual e fiscalizagao, visando prepara-los para as especificidades da
obra e garantir o acompanhamento efetivo de todas as etapas do projeto.

3. Bevisao e atualizacie does estudos tecnicas preliminares Proceder a uma revisdo e
atualizacao dos Estudos Técnicos Preliminares para incluir andlises detalhadas
dos desafios técnicos identificados, assim coma verificar o alinhamento deste
com as necessidades atuais do municipio.

4. Desenvolvimenio @ publlicacao do edital de licitacao:Com base no Estudo Técnico
Preliminar e demais documentos preparatdrios, sera elaborade um edital de
licitagao detalhado, expressando de forma clara e objetiva toedos os reguisitos,
critérios de selegao e especificagdes técnicas do projeto [(Art. 18 da Lei 14.133/2021).

5. Comunicagdao com o mercado fornecedor. Sera realizada uma comunicacao
prévia com o mercade fornecedor, atraves de audiéncias publicas ou consultas,
para garantir um amplo coenhecimento do projeto e atrair um namerc AR’
significativo de propostas competitivas.

\—




PREFEITURA DE

JAGUA
At

6. Implementagao de medidas de sustentabilidade. Serdo implementadas
ambientais, Incluindo sistemas de drenagem sustentdveis & uso de

reqguisitos de baixo impacto ambiental (Art. 18, X!l da Lei 14.133/2021).

7. Monitoramento e fiscalizaciao da exccucao contratual Serd sstabelecido um
rigorose processe de monitoramento e fiscalizacdo para garantir a conformidade
com o contrato, os prazos € a gualidade das obras realizadas.

8. Comunicagao e transparéncia com a sociedade Serao adotadas estratégias de
comunicagao com a populagdo do municipio, oferecendo transparéncia acerca
do progresso do projeto e dos impactos previstos, bem como servindo como meio
para recepcao de feedbacks e preccupagdes da comunidade.

8. Preparacac para gestao de riscos: Serd elaborado um plano detalhado de gestao
de riscos, identificando potencials desafios e Impedimentos 2 eficdcia da
contratagao e da execugdo das obras, junto com as estratégias de mitigacac
correspondenies.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

A decisao pela n3o adogao do sistema de registro de pregos para a contratagdo da
empresa apta a executar o projeto de pavimentagao asfaltica de diversas ruas e a 2°
etapa do projeto de Urbanizacac e pavimentagao da Avenida B de Novembro, na sede
do municipic de Jaguaribe/CE, fundamenta-se nos principios & disposicdes
estabelecidos na Lel n® 14133, de sbril de 2021

Conforme o Art. B2 da Lei 14133/202], o sistema de registro de precos € uma
fermmenta gue visa aprimorar 3 eficiéncia nas contratacoes publicas, oferecendo
flexibilidade e otimizacdc nas aguisicbes de bens e servicos por parte da
Adrninistracdo Publica. O artigo detalha as condicées e possibilidades de uso do
registra de pregos, incluinde a especificagdo de objetos, a definicdo de guantidades
maximas e minimas, bem como os critérios para alteracao de precos registrados.

Mo entanto, apos Uma analise cuidadosa do escopo do projetc em guestio,
considerando a sua especificidade, a natureza dnica da intervencado urbanistica e as
exlgéncias técnicas detalhadas, conclui-se gue a modalidade de contratagao direta se
apresenta como mais adeguada para este caso especifico. Além disso, a natureza
singular do projeto nao se adequa 2 lédgica de demanda continua ou repetitiva que
justificaria o registro de pregos, confarme sugere a estrutura desta modalidade
expedida pelo § 5° do Art 85 da mesma lei, que estabelece reguisitos para @
contratagdo ce obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de pregos.

Outro ponto relevante é a necessldade de garantir que o projeto seja executado de
maneira integrada e sob supervisao tecnica rigorosa, o que favorece a contratagiao por
meio de processo licitatdrio especifico, permitindo melhor avaliagdo e selecdo da
proposta mais vantajosa e adequada para a realizagde de um projeto de tamanha
importancia e complexidade. Tal abordagem esta alinhada ao Art. 23 da Lel 14.133,/2021,
que ressalta a importancia da compatibilidade do valor estimado da contratagao com
os valores praticados pele mercado, especificamente direcionado para o caso em
gquestdo, garantindag, assim, a2 economicidade € eficiéncia da contratagao %
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Portanito, a nao adogdo do sistema de registro de precos just]
especificidade; singularidade & complexidade do proieto, pela necessidaie de

supervisao tecnica detalhada e pela busca pela melhor técnica e scon Fm,]
conforme principios norteadores da Lei n® 14.133/2021, §
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13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando a magnitude e a complexidade da contratagdc de empresa apta a
executar o projeto de pavimentagao asfaltica de diversas ruas e 2° etapa do projeto de
urbanizagao e pavimentagac da Avenida 8 de Novembro, na sede do Municipio de
Jaguaribe/CE, entende-se pela vedagac da participagao de empresas na forma de
consorcio com base na Lei N®14.133, de 1° de abril de 2021,

Esta decisdo 2sta fundamentada nos seguintes aspectos da Lei N¥14133/2021;

» Art. 15 gue permite a particlpagdo de empresas em consdarcio, sob condicdes
definidas. No entanto, pondera-se sobre a necessidade de garantir a melhor
execucao possivel do projeto, observando-se que a complexidade na gestdo de
contratos com consdrcios poderia introduzir riscos adicionals ac sucesso da
execucao:

s Através da andlise das exigéncias do projeto em questdo, entende-se que a
gspeciallzacdo especifica necessaria para a execucdo do projeto e os desafios
1eécnicos associados s3o mais adeguadamentie atendidos por uma Unica empresa
com expertise comprovada no campo de pavimentagao asfaltica e urpanizagao,
em vez da gestdo compartilhada de responsabilidades gue caracterizam os
consarcios.

e Outro fundamento advém doe principio da eficiéncia, consagrado no art. 5° da Lei
N® 14.133/2021, visando garantir a administragao eficaz dos recursos publicos. A
selecdo de uma Unica empresa, ao invés de um consdrcio, promove uma linha
direta de comunicagag e responsabilidade, simplificando a fiscalizagao e gestdo
contratual, o gue se alinha ao objetiva de otimizar os processos e garantir a
gualidade final do projeto.

s Além disso, o Art 14 estabelece restricdes a participagdo em licitagdes sob
determinadas condigBes, as guais buscam assegurar @ isonomia e
campetitividade no processo licitatério. Neste sentido, ao vedar a participagao em
forma de consércio, a administragac municlpal assegurara uma competicdo mais
justa e equilibrada, prevenindo possiveis conflitos de interesse e garantindo gque a
empresa selecionada possua todas as qualificagdes técnicas e financeiras
necessdrias para a execucao integral do projeto,

Portanto, mediante a delicadeza e importancia estrategica do projeloc para o
desenvolvimento urbano e Infraestrutura do Municipio de Jaguaribe, a vedacdo da
participagao de empresas na forma de consoercio € uma medida de precaugao gue se
alinha acs principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicicade,
eficiéncia, dentre outros estabelecidos pela Lei N 14133/2021, garantindo assim gue a
contratacao atinja seus objetivos de forma eficiente e eficaz

o
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Em conformidade com a Lel 14133/202), a contratacdo de empresa apta a execut
projeto de pavimentacao asfaltica de diversas ruas e a 2* etapa do projeto de
urbanizacdo e pavimentacio da Avenida B de Novermbro, na sede do municipio de
Jaguaribe/CE, demanda uma analise apurada dos possiveis impactos ambientals,
assim como a proposicao de medidas mitigadoras para tais impactos. A Lei 14133, emn
seus artigos voltados & gestdo de contratos e licitagdes plblicas, sustenta a
necessidade de desenvalvimento nacional sustentavel, enfatizando a importancia de
considerar impactos ambientais em processos de contratagao publica.

Os possiveis impactos ambientais identificados para o projeto incluem:

o Alteragdo da paisagem e remogac da vegetacdo existente nas areas a serem
pavimentadas, o gue pode levar a perda de habitats,

* Potencial contaminacdo do solo e de corpos d'agua superficiais decorrente do
escoamento de materiais durante a fase de construgas;

» Emissdo de poluentes atmosféricos devido 3 operagdo de maguindrio e ao
processo de pavimentacao asfaltics,

o |mpacto na qualidade do ar pela emisséo de gases e particulas durante a
execucdo das obras.

Fara mitigar esses impactos, propoe-se a adogao das seguintes med das:

¢ Reazlizacao de um planejamento que inclua a fase de preparo do terreno com o

minimo de desmatamento possivel, preservandeo a vegetagao nativa ac redor das

areas de intervengao,

Uso de tecnologias e praticas construtivas gue minimizem a geragao de residuos

e o escoamento de materiais, incluindo o uso de barreiras de contencao para

gvitar a contaminacgdo do solo e corpos d'agua;

Monitoramento da qualidade do ar e adogdo de medidas para controlar a

ermissao de gases e particulas, como umidifica¢do do ambiente, para reduzir a

dispersao de poeira;

Implementacdo de medidas de controle de ruido para minimizar o impacto as

comunidades locals;

¢ Recuperacao paisagistica das dreas afetadas apds a conclusao das obras, através
da plantio de espécies natlvas em areas previamente definidas no projeto.

E essencial salientar que as medidas propostas alinham-se aos principios da Lei
14133/2021, sobretudo no gue tange ao desenvolvimento nacional sustentavel e a
eficiéncia no use dos recursos publicos. A adogdo dessas praticas visa ndo apenas
curnprir com as exigéncias legais, mas promover um impacto positivo tanto no meio
ambiente guanto na gualidade de vida da populacao local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

contratacao M
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Apos uma analise aprofundada dos elementos constitutives do Estu
Preliminar, conforme preceitua o art. 18, §1° da Lei n® 14133/202], e tendo elT
principios administrativos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publiy
eficiéncia gue norteiam a administragdo publica, concluimos pela nviabili
Irrazoabllidade da contratagdo da empresa para execugao do projeto de pavimentacao
asfaltica de diversas ruas e & 2° etapa do projeto de urbanizagao e pavimentacdo da
Avenida 8 de Novembro, na sede do Municipio de Jaguaribe/CE.

Mo contexto da analise realizada, um dos aspectos criticos identificados refere-se a
estimativa do valor da contratacao, previsto no inciso VI do §1° do art. 18. Observou-se
uma discrepancia significativa entre o valor estimado para a contratagdo e os
parametros de mercado, contradizendo o estabelecido no art. 23, o gual preconiza gue
a valor estimado da contratacao deve ser compativel com os valores praticados pelo
rmercado. Tal discrepancia levanta prepcupagdes acerca da economicidade e eficiéndia
do gasto publico, configurando um desalinhamento com os objetivos propostos pelo
art. 11, inciso |, da referida Lei, gue visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao.

Ademais, em relacdo aos possiveis Impactos ambientais e as respectivas medidas
mitigadaras, referenciados no inciso Xl do 81" do art. 18, ndo se verificou a devida
consideragac as exigéncias legais e regulamentares pertinentes. A insuficiéncla de
uma abordagern adeguada para @ gestdo ambiental contradiz o principie do
desenvalvimento nacional sustentavel, desconsiderando, portanto, o compromisso
com a sustentabilidade ambiental, social e econémica implicado na execucao de obras
de engenharia, conforme orienta a normativa em questao,

Considerando tambem as justificativas para o parcelamento ou nao da sclugdo,
conforme estabelece o inciso VIl do §1° do art. 18, a falta de fundamentacac clara para
a escolha pela execucao integral do projeto, sem avaliar @ oossibilidade de
parcelamento da obra, contraria os principlos de planejamento e de obtencéo de
propostas mais vantajosas para a administragdo. Tal abordagem compromete a
possibllidade de se alcangar melhores pregos e condigdes, além de aumentar os riscos
associados a execucdo do contrato

Par fim, as infarmacdes levantadas e os aspectos problematicos identificados no
decorrer deste estudo técnico preliminar indicam que a contmatacdo, conforme
planejada, ndc atende adeguadamente aos critérios de legalidade, eficiéncia e
economicidade previstos na Lel n® 14133/2021, Portanto, recomenda-se a reavaliacao
da wviabilidade desta contratagdo, com a devida consideragao a alternativas gue
possam efetivamente atender as necessidades publicas com malor racionalidade
econamica e tecnica, alinhando-se assim acs principios gue regem as contratagdes
publicas.
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