PREFEITURA DE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N " 09.10.02/2023

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS PARA REALIZAR CASTRACAO DE CAES E GA
ERRANTES OU DE RUA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL, AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBE.

DOS FATOS

Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) GLOBALVET LTDA, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n”
43.044.746/0001-00, com Endereco na Rua Antonio Saboia, n” 130, bairro Centro, na cidade de
Santa Quitéria, Estado do Ceara, CEP n" 62280-000, - Tel. (88) 99660~ 5089, e -mail:
PAIVACS@YAHOO.COM.BR, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail ou
presencialmente,

De inicio. importante lembrar que, conforme expressa previsdo contida no Edital, o certame
esta sendo realizado sob a vigéncia da Lei 10.520/02 e Lei 8.666/93, ndo se aplicando ao caso os
dispositivos da Lei 14.133/21,

Alega a recorrente em suas razdes que a empresa A R B OLIVEIRA, nome fantasia:
ALTO SANTO AGROPECUARIA E PET SHOP, pessoa juridica de direito privado portadora do
CNPJ n” 14.939.247/0001-82 ndo teria apresentado a certiddo de faléncia e concordata nos termos do
Inciso [l do art. 31 da Lei 8.666/93, e mesmo assim foi considerada habilitada

Em sede de contrarrazdes recursais, ainda segundo a licitante recorrente, a empresa recorrida
com sede em Alto Santo/CE. apresentou certidio negativa de faléncia e concordata da Comarca de
Iracema/CE, portanto, comarca diversa do domicilio da empresa, descumprindo o Item 11.5.1 do
Edital, pelo qual requereu a inabihtagio da empresa A R B OLIVEIRA, CNPJ de N°
14.939.247/0001-82.

Por sua vez a empresa recormda, em suas contra razoes, igualmente tempestivas em suma
alegou que requereu a certidio pelo SIRECE, do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, e que esta
certiddo de inexisténcia de faléncia e concordata teria condio de certificar a inexisténcia de faléncia
e concordata em todas as Comarcas do Estado do Ceara.

E o Relatorio, passa-se ao Julgamento.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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Recurso administrativo, em sentido amplo, ¢ exPT8sdo que designa os meios postos a
disposigdo dos administrados para requerer que a Adminmistragio reveja seus atos. A fase recursal do
procedimento licitatorio tem como fundamento o direito ao contraditonio e a ampla defesa, nos termos
do art. 5° da Constitiugdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguals perante a lei, sem distingdo de gualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, a liberdade, 4 igualdade. a sepuranga e a propniedade, nos termos
seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ sos acusados em
geral 830 assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 109, Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de;
i) habilitacdo ou inabilitacio do licitante;

b)  julgamento das propostas;
ch anulagiio ou revogaciio da hcitagdo;

d) mdefenmento do pedido de msengdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

el rescisio do contralo, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei:
f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de multa,

Apresentadas as razdes recursais, a Comissiio podera adotar as seguinies posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mento, acolhé-lo.
realizando um juizo de retratagdo e. desse modo, reconsiderando sua decisdo e
revendo seus proprios atos;

2)  ndo conhecer do recurso (Juizo negativo de admissibilidade), em razdo da
auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal,

3)  conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) ¢ manter a sua
decisdo, devendo prestar as devidas informagoes 4 autonidade competente para o
efetivo julgamento do recurso.
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Os pressupostos recursais da licitagio publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragio. Assim se manifestou o
Tribunal de Contas da Unidio:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admussibilidade devem estar preenchidos
curnulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acordio 2142017 -
Plenario

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagio e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitagdo ¢ seus procedimentos recursais, 2012, Disponivel em:
<https://www.direitonet.com. br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais=.
Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato admunistrativo decisono: Somente se pode recorrer se houver uma
decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob
pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Nio se
gonhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisio
recommida”. (ef. Margal Justen Filho, in Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Admimstrativos, 12° ed.. Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: € atmbuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o
licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do
certame. Deve haver, portanto. legitimo interesse na licitagdo. no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “pdo se admite, contranamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdio de terceiro elimina
o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-4 exercitar o direito
de petigio™. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — derrva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavén consubstancia-se “na prova de que a decisio da qual se recorre ¢
lesiva ao seu interesse. pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posigao perante o
certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver sido profendo
determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual
em discutir a maténia por pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na
disputa. Também se admite o recorso do licitante contra atos praticados em favor de
outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitago de determinado licitante,
posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus
contendores”. (cf in Licitagbes Publicas. Comentirios e notas ds stmulas ¢ 4
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. 1% ed. Belo
Honzonte, Ed. Forum, 2009, p. Ba9).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sio requisitos de admissibilidade recursal.
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Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou exwQ¥erattiibifiar-se no certame € que atende a
S5¢ pressuposto; '

Tempestividade: a apresentagio do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente,

Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando
ndo houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e atil quando o recurso ver o
conddo de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada,
Motivacio: exposi¢io objetiva do conteado da irresignagiio do interessado em relagiio ao ato
decisono.

° DA ANALISE DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL:
Apos essa breve explanagio, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade do recurso
em tela:

Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame,

Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do
certame;

Do Interesse: Atendido, posto que o ate decisorio - Habilitagio - prejudicou sua posigio no certame,
haja vista que os recorrentes participaram do certame:

Da Motivagdo: Atendido, haja vista que o conteddo da petigio tem relagdo com o ato decisorio -
Habilitagdo:

Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

DO JULGAMENTO DE MERITO

Inicialmente vale frisar que a analise da documentagdo de hatilitagiio de todas as licitantes
¢ 05 procedimentos adotados durante a sessdio do Preglo Eletronico, deve visar a atender os principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade. Publicidade e Eficiéncia, além da razoabilidade em
busca da melhor proposta para a Admimistragdo Pablica.

Vajamos o que diz a legislagdo neste ponto especifico (Inciso 11 do art. 31 da Lei 8.666/93):

Art. 31 documentacio relativa i quilifagin econdmico-financeira limitar-se-
#a:

Il - ¢certidfio negativa de faltncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdio patrimonial, expedida no domicilio da
| pessoa fisicas

De certo, assiste razdo a empresa recorrente GLOBALVET LTDA, Pessoa Juridica de
Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 43 044.746/0001-00,
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podemos constatar tal afirmagio pela simples analise do CNPJ da recormida;
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Dyaca Senador fernandes Tavora, N S/, Centro, CEP 23475000

No mais, ao observarmos a Certiddo de Faléncia e concordata apresentada pela empresa
ALTO SANTO AGROPECUARIA E PET SHOP, pessoa juridica de direito pnivado portadora do
CNPJIn® 14.939.247/0001-82, podemos perceber que ao contrario do que alega em suas contra razoes,
a referida certiddo nio encampa todas as Comarca do Estado do Ceara:
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Visto que, no corpo da propria Certiddo Negativirepicsentada pela recornida, com os demais
documentos de habilitagio, podemos ler. “CERTIFICA, a requenimento verbal da parte interessada,
que consultando nos Sistemas Informatizados do Servigo de Distribuigdo desta Comarca ™ (Grifo
Nosso)

A expressio utilizada na certidio “desta Comarca™ deixa claro que a certidiio abrange
tio somente a Comarca de Iracema/CE, nio servindo como prova de que nfio exista acfio ou
acies de faléncia on concordata em outras comarcas, especificamente na Comarca de Alto
Santo/CE.

O art. 41 da Lei 8.666/93 consagra o principio da vinculagdo da administragdo publica ao
instrumento convocatorio, motivo pelo qual, existindo exigéncia legal a ser cumpnida pelos
participantes, este deve ser rigorosamente fiscalizado ¢ exigido de indistintamente todos os
concorrentes do certame.

O Item 11.5.1 do Edital como o Inciso 11 do art. 31 da lei 8.666/1993 ndo deixa quaisquer
duvidas de que a Certiddo indispensdvel a habilitagiio quanto a qualificagdo econdmica financeira do
licitante seria a *certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica”. o que ndo foi o caso da empresa da empresa ALTO SANTO AGROPECUARIA
E PET SHOP, pessoa juridica de direito privado portadora do CNPJ n® 14.939.247/0001-82, com sede
em Alto Santo/CE, que porém apresentou certidio negativa de faléncia ou concordata da Comarca
de Iracema/CE.

DA DECISAQ

Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recurso ¢ Contrarrazdes interpostos, pela
GLOBALVET LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica sob o n°® 43.044.746/0001-00 ¢ A R B OLIVEIRA, CNPJ de N.° 14.939.247/0001-82
amplamente qualificadas no processo licitatornio em epigrafe, para no MERITO, julgar
PROCEDENTE o recurso interposto pela GLOBALVET LTDA, reformando a decisiio ora
combatida. no sentido de INABILITAR e empresa A R B OLIVEIRA, por descumprimento do
[tem 11.5.1 do EDITAL.

Jaguaribe/CE, 10 de Novembro de 2023.
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s Mayara Shelly Nogueira de Freitas
Pregoeira do Municipio de Jaguaribe/CE
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